Styremgte 5-23 o
tir. 19. september 2023, 08:00 - 10:30 u VESTFOLD

Vestfold Krematorium, Raveien 600, 3239 Sandefjord K R E M ATO R | U M

Agenda

24/2023
Godkjenning av innkalling og agenda

Beslutning
INNSTILLING

Innkalling og agenda godkjennes.

25/2023
Orientering

Orientering
INNSTILLING

Informasjonen tas til orientering.

25/2023.1
Miljovennlig kremasjonsteknikk - ny ovn

Orientering

Informasjon om status pa prosjektet

25/2023.1.1
Endring i IKS-loven

Diskusjon
Informasjon om endring i IKS-loven.
Se vedlagt dokument fra kommunal- og distriktsdepartement samt presentasjon fra webinar Samfunnsbedriftene.

Bi IKS - Webinar 6. september 2023.pdf (44 sider)
B; Orientering om nye regler for interkommunale selskaper - en(288521).pdf (5 sider)

25/2023.1.2
Eierskapsoppfelging

Orientering

Sandefjord
- Endelig rapport etter eierskapskontroll av Sandefjord kommune mottatt. Se vedlagt rapport.
- Eierskapsmelding mottatt fra Sandefjord kommune. Se vedlagt rapport.

Tensberg
- Eierskapsmelding mottatt fra Tensberg kommune. Se vedlagt rapport.

B Rapport VTR - eierstyring - Sandefjord kommune.pdf (38 sider)

B Eierskapsmelding tbg 23.pdf (10 sider)

B Vedlegg 1 - Figurer og kommentarer.pdf (10 sider)

B Vedtaksbrev - Eierskapsoppfalging - virksomhetenes arlige egenrapportering - 2022.pdf (7 sider)



26/2023
Strategidokument 2024 - 2027

Beslutning
SAKSFREMSTILLING
Se vedlagte forslag til strategidokument 2024 - 2027 og forslag til innkalling til representantskapsmgte.

INNSTILLING
Vedlagte forslag til strategidokument 2024 - 2027 vedtas. Dette forutsetter at innstilling til sak 12/2023 i representantskapet
vedtas.

B Strategidokument 2024-27 2_utkast.pdf (11 sider)

2712023

Gkonomiplan 2024 - 2027 og arsbudsjett 2024
Beslutning

BAKGRUNN

Saken fremmes med bakgrunn i selskapsavtalens § 8 pkt. 5:

Representantskapet skal behandle falgende saker: ....... 5. Budsjett og skonomiplan.

Vestfold krematorium IKS fglger den nye Budsjett- og regnskapsforskriften for IKS, kapittel 3, om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for selskaper som utarbeider arsregnskap og arsberetning etter kommuneloven. Se:
https://lovdata.no/forskrift/2023-08-16-1327/§3-2

Forskriften har virkning fra 1/1-2024.

Representantskapet vedtar @konomiplan 2024 - 2027 og arsbudsjett 2024. Saken fremmes til styret for behandling far
behandling i representantskapet.

Styret forelegges detaljert beskrivelse av forslag til fordeling av budsjettrammen. Under forutsetning av representantskapets
fastsetting av @konomiplan 2024 - 2027 og arsbudsjett 2024 vil styret foreta fordelingen av rammen (budsjett), satt opp i
sammen med regnskap foregaende ar, budsjett 2024, samt plan 2024-27. Se vedlegg.

INNSTILLING
Daglig leder foreslar at styret anbefaler representantskapet & fatte falgende vedtak:
Styret foreslar at representantskapet vedtar vedlagte @konomiplan 2024 - 2027 og arsbudsjett 2024.

(tall i hele tusen kr)

Driftsbudsjett 2024 Regnskap pr. 12-2022 Rev. budsjett 2 2023 Budsjett 2024
Brukerbetaling, salg 8 635 11 030 10 600
Salg av driftsmidler 3000 1323 990
Refusjoner/ overfgringer 3417 3792 3 267
Sum driftsinntekter 15 053 16 147 14 857
Lenn og sosiale utgifter 3082 3357 3 565
Kjgp av varer og tienester 4232 3833 2788
Kalkulatoriske avskrivninger 1799 1921 1921
Overfgringer/ Kjgp av andre 0 0 2303
Refusjoner 919 952 517
Sum driftsutgifter 10 032 10 062 11 094
Brutto driftsresultat 5021 6 085 3763
Renteinntekter og utbytte 176 50 110

Renteutgifter og laneomkostninger 1474 2 371 3234



Avdrag pa lan

Netto finansinntekter/ -utgifter
Motpost avskrivninger

Netto driftsresultat

Interne finansieringstransaksjoner
Bruk av disposisjonsfond

Sum bruk av avsetninger
Avsatt til disposisjonsfond
Overfort til investeringsregnskap
Sum avsetninger

Utregnet mindre/-merforbruk
Investeringsbudsjett
Finansieringsbehov
Investeringer i anleggsmidler
Utlan, kjep av aksjer, andeler o.l.
Arets finansieringsbehov
Finansiert slik:

Refusjoner

Bruk av lanemidler

Sum ekstern finansiering
Bruk av avsetninger

Overfgrt fra driftsregnskapet
Sum intern finansiering

Sum finansiering

Utregnet udekket/ udisponert

1665
-2963
-1799

3 856

1286
2571

3 856

16 244

16 249

3142

10 536

13 678

2571

2 571

16 249

0

Bi Okonomiplan 2024 2027 og arsbudsjett 2024.pdf (4 sider)

28/2023

Innkalling til representantskapsmaote

Beslutning
SAKSOPPLYSNINGER

Det er styret som sender innkalling til representantskapet. Fristen er minimum seks uker pa forhand i henhold til vedtak 1-22 i

representantskapsmate 28/4-22.

INNSTILLING
Styret vedtar forslag til innkalling.

28/2023.1

Godkjenning av innkalling og agenda

28/2023.1.1
Styrets arbeid - orientering

1679
-4 000
-1 921

4 005

9918
9918
4 005
9918

13 923

14 528

14 533

1536
3079
4615
189
9729
9918

14 533

2114
-5 238
-1921

446

3851
3 851
446
3 851

4 297

16 030

16 035

4576

7 603

12 178

3 856

3 856

16 035



28/2023.1.2
Budsjettendring nr 2 2023

28/2023.1.3
Mal- og retningslinjer 2024 - 2027

28/2023.1.4
@konomiplan 2024 - 2027 og arsbudsjett 2024

29/2023
Enhetspriser 2024

Beslutning

Det legges frem enhetspriser 2024 i eget vedlegg.
Prisene er justert med 4,2% bortsett fra kremasjon.
Salg av metall etter kremasjon reguleres i egen avtale. Pris for kremasjon vedtas i @konomiplan 2024 - 2027.

INNSTILLING
Vedlagte innstilling til enhetspriser vedtas.

Bi Enhetspriser 2024.pdf (1 sider)

30/2023
Styrets egenevaluering

Styrets egen evaluering av mgtet.
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DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

U
Interkommunale selskaper (IKS)
Deres ref Var ref Dato

23/428-23 7. september 2023

Orientering om nye regler for interkommunale selskaper - endringer i
IKS-loven mv.

Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) ble endret i mai 2023, og det er fastsatt en ny
forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for IKS-ene.

Lovendringene og den nye forskriften er tilgjengelige pa Lovdata:
- Lov om endringar i lov om interkommunale selskaper (mgteoffentlegheit,
gkonomiforvaltning m.m.)
- Forskrift om gkonomiplan, arsbudsijett, arsregnskap og arsberetning for
interkommunale selskaper (budsjett- og regnskapsforskriften for IKS)

Kommunal- og distriktsdepartementet orienterer i dette brevet kort om de nye reglene som
tradte i kraft fra 1. juli 2023 og reglene som vil gjelde fra 1. januar 2024.

Lovendringene er naermere omtalt i Prop. 61 L (2022-2023) Endringar i lov om
interkommunale selskaper (mgteoffentlegheit, gkonomiforvaltning m.m.)

Moteoffentlighet for representantskapet

Fra 1. januar 2024 skal representantskapet i interkommunale selskaper folge de samme
reglene om mgteoffentlighet som kommunale organer, kommunale foretak og
interkommunale samarbeid etter kommuneloven. Mgateoffentlighetsreglene gjelder for mgater i
representantskapet i interkommunale selskaper som er omfattet av offentlighetsloven.

Mateoffentlighet innebeerer krav om dpne mater, kunngjaring av meater og tilgjengeliggjaring
av mgteinnkallinger, saksdokumenter og protokoller. Reglene om mateoffentlighet inkluderer
ogsa regler om nar mater kan eller skal lukkes, og nar saklister, saksdokumenter og

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Kommunalavdelingen Bent Devik
0032 Oslo Org.nr. 22247227
postmottak@kdd.dep.no www.kdd.dep.no 972 417 858
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protokoller kan eller skal holdes tilbake eller sladdes. Regler om dpne mater har som mal & a
skape tillit til kommunal virksomhet og styrke lokaldemokratiet.

Interkommunale selskaper ma i perioden fram mot 1. januar 2024 legge til rette for at
representantskapsmgtene kan vaere apne, at mgtene kan kunngjeres og at saksdokumenter
og protokoller kan bli gjort tilgjengelige for allmennheten.

Regler om taushetsplikt

Fra 1. januar 2024 vil forvaltningslovens regler om taushetsplikt gjelde for de interkommunale
selskapene som er omfattet av offentlighetsloven. Mange av disse selskapene vil fra far
vaere omfattet av forvaltningsloven, og dermed reglene om taushetsplikt. Lovendringen
innebzerer at alle selskapene som skal falge reglene om mgteoffentlighet far en klar hjemmel
for & unnta fra offentlighet de opplysningene som er underlagt forvaltningslovens regler om
taushetsplikt.

Regler om gkonomiforvaltningen

Fra 1. januar 2024 gjeres det flere justeringer i reglene for selskapenes skonomiforvaltning.
Vi gjor spesielt oppmerksom pa fglgende endringer (ikke uttemmende):

- lovens krav til innholdet i gkonomiplanen, arsbudsjettet og arsberetningen er
harmonisert med reglene i kommuneloven

- det er fastsatt en ny forskrift om innholdet i gkonomiplanen, arsbudsjettet,
arsregnskapet og arsberetningen

- loven stiller et eksplisitt krav om budsjettbalanse og inndekning av negativ
egenkapital

- loven apner opp for a ta opp lan til kjgp av aksjene i «rene» eiendomsselskaper

- reglene for beregningen av kravet til minste arlige avdrag er endret

- fristene for avleggelse av arsregnskapet og arsberetningen mv. er utvidet

Endringene gjelder fra 1. januar 2024, det vil si fra og med budsjett- og regnskapsaret 2024.
Enkelte endringer gjelder likevel ogsa for arsregnskapet og arsberetningen for 2023, se

nedenfor.

Budsjett- og regnskapsaret 2023

For selskapets arsbudsjett for 2023 og skonomiplan for 2023-2026 gjelder reglene i IKS-
loven slik den lyder far lovendringen trer i kraft. Lovendringen medfgrer altsa ingen endringer
for innevaerende arsbudsjett og gskonomiplan.

For selskapets arsregnskap og arsberetning for 2023, gjelder reglene i IKS-loven slik den
lyder etter endringene fra 1. januar 2024 og reglene i den nye budsjett- og
regnskapsforskriften for IKS (forskrift 16.8.2023 nr. 1327).

Side 2
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Det vil si at arsregnskapet og arsberetning for 2023 (i 2024) skal utarbeides, avlegges,
revideres og behandles i samsvar med IKS-loven § 27 fierde og femte ledd slik den lyder fra
1. januar 2024

- Daglig leder skal utarbeide arsregnskapet for 2023 (og rapportere dette til KOSTRA)
senest 22. februar 2024.

- Styret skal avlegge arsregnskapet og arsberetningen for 2023 senest 31. mars 2024.

- Regnskapsrevisor skal avgi revisjonsberetningen for 2023 til representantskapet med
kopi til styret senest 15. mai 2024.

- Styret legger frem forslag til vedtak om arsregnskap og arsberetning for
representantskapet (i rimelig tid for matet).

- Representantskapet fastsetter arsregnskapet og arsberetningen for 2023 senest 30.
juni 2024.

- Vedtaket skal angi hvordan et overskudd skal disponeres eller negativ egenkapital
skal dekkes inn. Negativ egenkapital skal dekkes inn senest det andre aret etter at
det oppsto

Det vil videre si at arsregnskapet for 2023 skal ha et innhold i trad med reglene i den nye
budsjett- og regnskapsforskriften for IKS (forskrift 16.8.2023 nr. 1327). Oppstillingene i
arsregnskapet for 2023 skal imidlertid svare til oppstillingene i arsbudsjettet for 2023 slik det
folger av dagens budsjett- og regnskapsforskrift (forskrift 17.12.1999 nr. 1568) slik at
regnskapet sammenstilles mot budsjettet for 2023.

Ogsa arsberetningen for 2023 skal ha et innhold i trad med reglene i IKS-loven § 27 forste
eller andre ledd slik den lyder fra 1. januar 2024 og reglene i den nye budsjett- og
regnskapsforskriften for IKS (forskrift 16.8.2023 nr. 1327).

Budsjett- og regnskapsaret 2024

For selskapets arsbudsjett for 2024 og skonomiplan for 2024-2027 gjelder reglene i IKS-
loven slik den lyder etter endringene fra 1. januar 2024 og reglene i den nye budsjett- og
regnskapsforskriften for IKS (forskrift 16.8.2023 nr. 1327). Dette betyr at arsbudsijettet for
2024 og gkonomiplanen for 2024-2027 ma utarbeides og vedtas hgsten 2023 (innen
31.12.2023) med et innhold som er i samsvar med lov- og forskriftsreglene som trer i kraft 1.
januar 2024.

For selskapets arsregnskap og arsberetning for 2024 gjelder reglene i IKS-loven slik den
lyder etter endringene fra 1. januar 2024 og reglene i den nye budsjett- og
regnskapsforskriften for IKS (forskrift 16.8.2023 nr. 1327).

Andre endringer
Fra 1. juli 2023 er statens rolle i organiseringen av selskapene reduserert. Tidligere hadde

loven en ordning om at departementet kunne péalegge en deltaker som gnsket a ga ut av
selskapet, at deltakerforholdet skulle fortsette, dersom representantskapet brakte saken inn
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for departementet. Videre kunne en deltaker som ble utestengt fra selskapet, bringe
sparsmalet om utestenging inn for departementet. Det var ogsa krav om at departementet
matte godkjenne opplasning av et IKS, selv om alle deltakerne var enige i oppl@sningen. Na
er disse reglene opphevet. Opplasning av et IKS krever derfor kun enighet mellom
deltakerne. Eventuelle uenigheter om at en deltaker forlater eller blir utestengt fra selskapet
lgses av deltakerne selv.

Fra 1. juli 2023 ble det innfart et nytt krav om at det skal velges minst to varamedlemmer for
hvert faste medlem til representantskapet.

Videre far IKS-loven fra 1. januar 2024 presiseringer av bestemmelsene om styrets
myndighet og godtgjering, og en endring av bestemmelsen om hvordan selskapsavtalen skal
angi krav om antall styremedlemmer. Videre gjgr lovendringen at avtalevalg na kan brukes
nar kommunestyret eller fylkestinget velger medlemmer til representantskapet.

Med hilsen

Ragnhild Spigseth (e.f.)

avdelingsdirektgr
Bent Devik
fagdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer
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Kopi
Landets kommuner
Landets fylkeskommuner

KS

NKRF

Norges kemner- og kommunegkonomers forbud
Den norske revisorforening

Samfunnsbedriftene
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Vestfold
VTR og Telemark
revisjon

Rett person pa rett sted
- elerstyring og styrevalg

Forvaltningsrevisjon | Sandefjord kommune

23: 3804 409
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Sammendrag

| denne eierskapskontrollen har vi sett pA kommunens eierskapsmelding og gjennomfgringen av
styrevalg i selskaper hvor kommunen har eierinteresser.

Sandefjord kommune har en omfattende eierskapsmelding som legger til rette for etterlevelse av
de lovkrav og anbefalinger’ om styrevalg som vi har undersgkt. Vi ser likevel at ikke alle
forventinger og krav i eierskapsmeldingen er fulgt opp i praksis.

Tema 1 - Eierskapsmelding
I hver kommunestyreperiode skal kommunestyret vedta en eierskapsmelding. Denne skal gi
informasjon om kommunens eierskap og prinsipper for forvaltningen av dette eierskapet.

Kommunens eierskapsmelding er i hovedsak i samsvar med lovkravene. Eierskapsmeldingen har
eierskapsprinsipper som gir utfyllende informasjon bade om hvordan kommunen skal opptre som
eier og hvilke forventinger kommunen har til selskaper som kommunen har eierinteresser i. Vi
mener imidlertid at kommunens selskapspresentasjon ikke har inkludert alle de
organisasjonsformer som kommuneloven forutsetter at skal veere med. Dette bar rettes nar neste
versjon av eierskapsmeldingen skal utarbeides.

Kommunen har plikt til & informere om sin egen virksomhet og virksomhet som utfgres av andre
rettssubjekt p4 kommunens vegne. Utover eierskapsmeldingen er det lite informasjon om dette pa
kommunens nettsider, og informasjonen i eierskapsmeldingen fra 2020 begynner naturlig nok a bli
utdatert. Vi mener derfor at kommunen bgr vurdere tiltak for & sikre at de oppfyller denne
informasjonsplikten.

Tema 2 — styrevalg

Valg av styremedlemmer regnes som en av de viktigste eieroppgavene. Det er derfor viktig at
kommunen har rutiner som sikrer gode prosesser for valg av styremedlemmer i samsvar med
lovkrav og KS anbefalinger. | forbindelse med undersgkelsene vare har vi sett neermere pa praksis
i fem forskjellige selskaper som kommunen har eierinteresser i.

Kommunens eierskapsprinsipper gir tydelige faringer for hvordan styrevalg skal gjennomfares,
bade for selskapene og for saksbehandlingen i kommunen. Vi vurderer at disse fgringene bidrar til
at styrevalg gjennomfgres i samsvar med lovkrav og anbefalinger fra KS. Vi ser imidlertid at det
varierer i hvilken grad kommunens eierskapsprinsipper etterleves i selskapene og kommunen.

Alle selskapene benytter valgkomite, men tre av selskapene har ikke vedtektsfestet den, slik KS
anbefaler.? Valgkomiteen mottar i de fleste tilfeller informasjon fra styret i forbindelse med sitt

1 KS, Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, 2020
2 To av disse selskapene har i aksjonaeravtalen av det skal veere valgkomite.

Vestfold og Telemark revisjon IKS 3

52/130



Eierstyring og styrevalg | Sandefjord kommune

arbeid. Kommunens eierskapsmelding legger opp til at formannskapet skal behandle alle
innkallinger til representantskap og generalforsamlinger for selskaper som kommunen har
eierinteresser i. Innstillingen fra valgkomiteen pa valg av styre skal innga i denne behandlingen.
Vare undersgkelser tyder pa at dette ikke overholdes fullt ut i de selskapene vi har sett pa. Vi kan
heller ikke se at valgkomiteene gir en skriftlig begrunnelse for sin innstilling, slik det falger av
kommunens eierskapsmelding.

| kommunalt eide aksjeselskap og interkommunale selskap (IKS) skal begge kjgnn vaere
representert i selskapets styre. Alle unntatt ett av de undersgkte selskapene oppfyller dette kravet
for styremedlemmer valgt av eierne.

KS Styrevervregister er en tjeneste hvor som viser styremedlemmene i selskaper og hvilke andre
styreverv og interesser styremedlemmene har. Ifglge eierskapsmeldingen skal selskapene benytte
KS styrevervregister. Vi ser at kun to av de fem undersgkte selskapene har tatt det i bruk.

KS anbefaler at selskapene sikrer opplaering av styremedlemmene. Vi ser at dette gjgres i
begrenset grad i de selskapene vi har undersogkt. Vi mener at kommunen bgr forsikre seg om at
selskapene sgrger for at styremedlemmer far tilbud om ngdvendig opplaering.

Anbefalinger
Vi anbefaler kommunen

e asikre at oversikten over virksomheter i eierskapsmeldingen er i samsvar med kravet i
kommuneloven § 26-1, andre ledd, bokstav b og ¢
e avurdere om ytterligere tiltak bar gjares for & oppfylle informasjonsplikten om
rettssubjekter som utfarer virksomhet pa vegne av kommunen, jf. kommuneloven § 4-1
e asikre at innstillinger til styrevalg blir behandlet av kommunen i samsvar med kommunens
eierskapsmelding
e gjennom eierorganet i selskapet a:
o sikre at kravet til kjignnsrepresentantaksjon er oppfylt i alle styrer
o arbeide for at valgkomiteens innstilling blir sendt ut med innkallingen til mote i
eierorganet, og at innstillingen er skriftlig begrunnet
o arbeide for at selskapene bruker KS styrevervregister og sikrer at informasjon i
systemet blir oppdatert
o arbeide for at selskapene sikrer ngdvendige kompetansetiltak for styret

Horten, 11.09.23
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1. Innledning

1.1. Kontrollutvalgets bestilling

Eierskapskontrollen er bestilt av kontrollutvalget i Sandefjord kommune i sak 09/23.

Reglene om eierskapskontroll star i kommuneloven § 23-2 farste ledd bokstav d, jf. § 23-4 og § 24-
2, og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

1.2. Problemstilling og kriterier/revisjonskriterier
Rapporten handler om falgende problemstillinger:

1. Har kommunen en eierskapsmelding i samsvar med gjeldende krav?
2. Sikrer kommunen at styrevalg gjennomferes i samsvar med lovkrav, kommunens feringer
og anbefalinger fra KS?

Kriteriene® i denne eierskapskontrollen er hentet fra kommuneloven, kommunens
eierskapsmelding og KS prinsipper for eierskap.* Kriteriene framgar under hver problemstilling
nedenfor.

Folgende selskaper er valgt ut til eierskapskontrollen:

e Vestfoldmuseene IKS

e Fonix AS

e Sirkuleer Bestiller AS

o Vestfold Krematorium IKS
e Greve biogass AS

Heretter omtalt som de utvalgte selskapene.

1.3. Metode og kvalitetssikring
Eierskapskontrollen er gjennomfart av forvaltningsrevisor Trygve Bgrsting, med Kirsti Torbjgrnson
som oppdragsansvarlig.

Vi har giennomgatt relevant dokumentasjon fra kommunen og selskapene, og vi har stilt skriftlige
sparsmal til bla. daglige ledere og ledere av valgkomiteene i selskapene og til kommunen. Vi har
ogsé gjennomfart et intervju med kommunens eierskapsrepresentant (ordfarer).

3 Med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal revisor etablere kriterier, jf. RSK 002 pkt. 14. Kriterier er de krav,
normer og/eller standarder som utgvelsen av eierskapet skal vurderes opp mot.

4 KS har utarbeidet en veileder med anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Se: KS, Anbefalinger om
eierskap, selskapsledelse og kontroll.
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Det star mer om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 3 til rapporten.

1.4. Uttalelse fra eierrepresentant og selskap

Rapporten er sendt til uttalelse til kommunen v/ eierrepresentant og de utvalgte selskapene, jf.
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14. Vi har mottatt uttalelse fra Sandefjord kommune. Vi har
ikke mottatt et eget hgringssvar fra eierrepresentanten i kommunen. Vi har mottatt svar fra alle
selskapene, med unntak av Vestfoldmuseene IKS. Hgringssvarene har medfagrt noen mindre
endringer. Fgnix AS ga utfyllende informasjon om styreoppleering i sitt haringssvar, dette har
medfgrt endringer i avsnitt 3.6 og 3.6.1. Uttalelsene ligger i vedlegg 1.
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2. Problemstilling — eierskapsmelding

Problemstilling 1: Har kommunen en eierskapsmelding i samsvar med gjeldende krav?

2.1. Kriterier

Det fglger av kommuneloven § 26-1 at kommunestyret minst en gang i valgperioden skal vedta en
eierskapsmelding. Eierskapsmeldingen skal minimum inneholde kommunens prinsipper for
eierstyring, gi en oversikt over selskap, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen
har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, og angi kommunens formal med sine
eierinteresser.

Av kommuneloven § 4-1 gar det frem at kommunen aktivt skal informere om egen virksomhet og
om virksomhet som andre rettssubjekter utferer pa vegne av kommunen. Det skal ogsa legges til
rette for at alle skal fa tilgang til slik informasjon.

Pa dette grunnlaget har vi utledet falgende kriterier:

o Kommunestyret skal behandle kommunens eierskapsmelding i hver valgperiode.
e Kommunens eierskapsmelding skal minimum gi informasjon om
o kommunens eierskapsprinsipper
o oversikt over kommunens eierskap
o kommunens formal med eierskap i virksomhetene
e Eierskapsmeldingen og informasjon om kommunens eierskap skal vaere lett
tilgjengelig for befolkningen.

2.2. Eierskapsmelding for Sandefjord kommune

Behandling av eierskapsmelding
Sandefjord kommunes eierskapsmelding er fra 2020, og ble vedtatt i kommunestyresak 81/20 den

17.09.2020. | den politiske behandlingen ble det vedtatt flere endringer i meldingen. Disse
endringene er tatt i versjonen som er publisert pa kommunens hjemmeside.

Eierskapsprinsipper
Sandefjord kommune sin eierskapsmelding er innholdsrik. Blant temaene som er omtalt er: roller

og rolleforstaelse, valg av styre, krav til selskapene, eierforvaltning og oversikt over eierskapet.

De tre fogrste kapitlene i eierskapsmeldingen skisserer kommunens eierskapsprinsipper. Det fgrste
av disse kapitlene er Roller og rolleforstaelse. Dette kapittelet beskriver hvordan ansvaret for
oppfelgning av eierskapet er fordelt mellom kommunestyre, formannskap, eierrepresentant
(ordfgrer), kommunedirektaren og eierskapsteamet. Her beskrives ogsa representantskapet/
generalforsamling/arsmate, eiermgter, styret og daglig leder.

Det andre kapittelet Valg av styre gir retningslinjer for styresammensetning, styregodtgjgring og

bruk av valgkomite. Dette temaet vil vi komme naermere inn pa i problemstilling 2.
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| eierskapsmeldingens tredje kapittel beskrives de krav som kommunen stiller til selskapene. Vi har
sammenfattet disse kravene i tabellen under:

Tabell 1 Krav til selskapene i kommunens eierskapsmelding.

Krav til selskapene | Utdypning

Offentlighet Kommunen forventer at selskaper omfattet av offentlighetsloven skal
iverksette tiltak som sikrer apenhet og innsyn i samsvar med lovkrav.

Eiermater og generalforsamling skal normalt vaere offentlige.

Apenhet og Selskapene skal sikre god informasjonsflyt til eierne. Kommunen skal fa
informasjon en arlig orientering om selskapets utvikling.

Forut for generalforsamling/representantskapsmeater skal kommunen gis
anledning til & behandle sparsmal av prinsipiell karakter og styrevalg.

Definerte mal for Selskapenes mal for virksomheten skal veere tydelig definert i vedtektene

virksomheten eller selskapsavtalen. Selskapet skal ha klare mal og strategier for sin
virksomhet.

Eierinvolvering For aksjeselskaper skal som hovedregel innkalling og sakspapirer

sendes ut fire uker fgr generalforsamling.

For interkommunale selskaper skal innkalling og sakspapirer sendes ut
med minst fire ukers varsel far representantskap.®

Samfunnsansvar Selskapene skal opptre som ansvarlige samfunnsaktgrer. Dette
inkluderer blant annet hensynet til: miljg, lokalsamfunn, ansatte,
menneske-rettigheter, likestilling, bekjemping av arbeidslivskriminalitet
mv.

Lann for ledende ansatte skal veere styrets ansvar, men moderasjon skal
vektlegges.

Selskapene bgr vedta serigsitetsbestemmelser tilsvarende kommunens.

Klima og milje Selskapene skal giennomga sin virksomhet og etablere malsetninger for
klima, miljg og energi, samt beskrive relevante tiltak.

Selskap hvor kommunen er majoritetseier bgr kartlegge og synliggjare
hvordan foretaket skal bidra til &8 na FNs baerekraftsmal.

5 Kommunen har opplyst til oss at de har gitt beskjed til alle selskaper at komplett innkalling til representantskap og
generalforsamling skal sendes ut minst fire uker for og helst seks uker.
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Krav til selskapene N Utdypning
Det forventes av selskap som er heleid av Sandefjord kommune
miljgsertifiseres.

REETECT NI VAN Selskapets revisor skal vaere uavhengig av styret og daglig leder.
radgivere

Habilitet Kommunen anbefaler styrene a etablere rutiner for a handtere
habilitetskonflikter.

Etikk Kommunen bgr pase at selskapsstyrene utarbeider, og jevnlig reviderer,
etiske retningslinjer for selskapsdriften, og forankrer disse i selskapet.

Antikorrupsjon Selskapene bgr etablere et antikorrupsjonsprogram som en del av de
etiske retningslinjene.

Skattepraksis Kommunen ma sikre at selskapene praktiserer en god skattepraksis som
ikke uthuler skattegrunnlaget i Norge eller i andre land. Dette bgr tas inn i

selskapenes etiske retningslinjer.

Kommunens eierskapsmelding har ogsa et avsnitt som gjelder kapitalstruktur (bla. Starrelse pa
egenkapital i selskapene) og utbyttepolitikk.

Oversikt over eierskap
Kommunens eierskapsmelding inneholder en oversikt over kommunens eierskap. Farst blir

forskjellige organisasjonsformer presentert, under hver organisasjonsform er en liste med hvilke
selskap som kommunen eier med den aktuelle selskapsformen. Deretter kommer en
selskapspresentasjon hvor det gis mer detaljert informasjon om hvert selskap som: grunnleggende
opplysninger om selskapet (organisasjonsform mm.), selskapets eget formal, eiere,
styresammensetning (m/honorar), dagligleder (m/lenn), skonomiske ngkkeltall og
revisjonsselskap. Videre falger det en beskrivelse av hvilket formal kommunen skal oppna med
eierskapet.

| beskrivelsen av selskapsformer star det at kommunens § 27-selskap og samvirkeforetak ikke blir
presentert i selskapspresentasjonen. Dette gjelder START i Vestfold® og Biblioteksentralen SA.
Vertskommunesamarbeidet Vestfold offentlige innkjgpssamarbeid (VOIS) er heller ikke med i
selskapspresentasjonen.

De fem utvalgte selskapene er listet opp i selskapspresentasjonen. Informasjon om selskapets
ledelse og gkonomi er av eldre dato (2019/2020), noe som fglger naturlig av at
eierskapsmeldingen er fra 2020. Vi ser at det ogsa er andre forhold ved selskapene har endret seg

6 | eierskapsmeldingen er selskapet oppgitt som et § 27-selskap. Per dags dato er selskapet organisert som et
kommunalt oppgavefelleskap.
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etter at eierskapsmeldingen har blitt vedtatt, eks. er Sirkuleer Bestiller AS omtalt under sitt gamle
navn Grenland Vestfold Bestiller AS (endret i 2021). Vestfoldmuseene IKS er oppgitt med utdatert
eiersammensetning (denne ble endret omtrent en maned fer meldingen ble vedtatt).
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Kommunens formal med eierskapet

| selskapspresentasjonen er alle selskaper oppgitt med bade selskapets formal og kommunens
formal for eierskapet. Lengden pa beskrivelsene varierer fra selskap til selskap. Beskrivelsen av
kommunens formal med eierskapet er i noen tilfeller knyttet til FNs baerekraftsmal, mens i andre
tilfeller bygger eierformalet pa oppfyllelse av lovkrav som gjelder for kommunen.

| tabellen under vises bade selskapets formal og kommunens formal med eierskapet for de fem

utvalgte selskapene:

Tabell 2 Oversikt over selskapets formal og kommunens formal med eierskapet for de fem utvalgte selskapene.

Selskapets formal

Vestfold- Drift av museer,
UIELED Y LCR \/estfoldarkivet og
samlingsforvaltning med
fellesmagasin

Kommunens formal med eierskapet

Gjennom eierskapet i Vestfoldmuseene
gnsker Sandefjord kommune & sikre
publikum tilgang til kultur, kunst og historie.
Samtidig sikres ivaretakelse og bevaring av
kulturskatter.

Fonix AS Attfering eller varig tilrettelagt
arbeide er selskapets primzere

virksomhet.

Selskapet skal bista
mennesker som star utenfor
arbeidslivet — eller star i fare
for & falle ut av det — med & fa
eller beholde et arbeid.
Selskapet skal veere
arbeidsgiver for mennesker
som har behov for et varig
tilrettelagt arbeid. Kvalifisering
til jobb gjennom a gke
kompetanse er en sentral del
av arbeidsomradet for alle
malgrupper. Selskapet skal i
tilknytning til varig tilrettelagt
arbeid drive virksomhet som
gir varierte gode tilrettelagte

arbeidsplasser for malgruppen.

Sandefjord kommune har i Kommuneplanens
samfunnsdel i beerekraftsmal 8 om anstendig
arbeid og gkonomisk vekst vedtatt:

«OVERORDNET MAL: Fremme varig,
inkluderende og beerekraftig skonomisk
vekst, full sysselsetting og anstendig arbeid
for alle»

Gjennom eierskapet i Fgnix vil Sandefjord
kommune kunne sta for et stgdig grunnlag for
a oppna selskapets formal: Selskapet skal
bistd mennesker som star utenfor arbeidslivet
— eller star i fare for a falle ut av det — med a
fa eller beholde et arbeid. Med dette tas en
aktiv rolle i & oppna beerekraftmalet.
Kommunen er en viktig samarbeidspartner
og tilrettelegger for neeringsliv og kan saledes
bidra bade til skonomisk vekst og malet om
full sysselsetting og anstendig arbeid for alle
— hvilket utgjer formalet med eierskapet.
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Sirkulaer
Bestiller AS

Vestfold
Krematorium
IKS

Greve

biogass AS

Eierstyring og styrevalg | Sandefjord kommune

Selskapets formal

Bestillerorgan for selskapets
aksjeeiere. Selskapets
virksomhet er gjennom
offentlig anbudskonkurranser a
ta ansvar for behandling av det
vatorganiske avfallet (matavfall
og slam) med hgy klimanytte til
selskapets aksjeeiere.

Kommunens formal med eierskapet

Gjennom eierskapet i Grenland Vestfold
Bestiller ensker Sandefjord kommune & sikre
gode priser pa handtering av vatorganisk
avfall.

Krematorium

Gjennom eierskapet i Vestfold krematorium
sikrer Sandefjord kommune et lokalt tilbud til
de av kommunens innbyggere som gnsker
kremering av sine avdgde neere og kjeere.

Selskapets overordnede formal
og samfunnsansvar er a bidra
til kontinuitet og grenn
verdiskapning. Dette skal skje
igjennom utvikling av
verdikjeder basert pa biogass
produsert fra organisk avfall,
husdyrgjedsel og slam, og ved
klimavennlig produksjon av
mat fra biogjadsel og grann
CO2.

Gjennom eierskapet i GreVe Biogass @nsker
Sandefjord kommune & ta en fgrende rolle i
utviklingen av beerekraftig avfallshandtering
spesielt, og «grgnn» naering generelt. |
Kommuneplanens samfunnsdel i
baerekraftsmél 11 om a gj@re byer og
bosettinger inkluderende, trygge,
motstandsdyktige og baerekraftige, saerlig
delmal 11.6 om a redusere negative
konsekvenser av luftkvalitet og
avfallshandtering

«Handtering av avfall, herunder
kildesortering, kompostering og effektive
renovasjonslgsninger er sentrale tiltak for
reduksjon av klimagasser.»

| Strategisk naeringsplan har kommunen
vedtatt:

«Kommunen skal vaere padriver for gode
lesninger for vel, jernbane, kollektivtrafikk,
bredbandsdekning, ladepunkter for elbil,
fyllestasjoner for biogass mv»

Som eier av GreVe Biogass AS tar
Sandefjord kommune en aktiv rolle i a oppna
baerekraftsmal 11, samtidig er kommunen
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Selskapets formal Kommunens formal med eierskapet
med pa a sikre at det faktisk produseres
biogass for fyllestasjonene og saledes bidra
til oppfyllelse av mal i Strategisk
naeringsplan.

Tabellen viser hvordan kommunens formal for eierskapet til en viss grad er forskjellig fra
selskapets eget formal og at kommunen bygger eierformalet pa FNs bzerekraftsmal der det er
relevant.

Som nevnt over er det noen selskaper som ikke er omtalt i eierskapsmeldingen grunnet
organisasjonsform. En fglge av dette er at det heller ikke er oppgitt et formal for kommunens
eierskap i disse selskapene.

2.3. Informasjon om virksomheten

Kommunen skal aktivt informere om virksomhet som andre rettssubjekter utferer pa vegne av
kommunen, jf. kommuneloven § 4-1. Mange av de selskapene hvor kommunen har eierinteresse
vil falle inn under denne plikten. Kommunens eierskapsmelding er publisert pa hjemmesidene til
kommunen og bidrar dermed til informasjon i henhold til kravet i kommuneloven. Den er lagt ut pa
siden «om oss» med en kort forklaring. Vi kan ikke se at den er publisert noe annet sted.
Eierskapsmeldingen kommer opp hvis man sgker pa eierskapsmelding i sgkefeltet. Hvis man sper
samtaleroboten pa kommunens nettside («Kommune-Kari») far man imidlertid beskjed om at
eierskapsmeldingen ikke er publisert.

Vi har fatt opplyst fra Kommunen at alle selskapene hvor de har eierandel opplyser pa sine
nettsider at kommunen er en av eierne. Unntaket er et selskap som ikke har nettside. Videre
opplyser kommunen at for de selskapene hvor formannskapet er generalforsamling, publiseres
sakspapirene pa kommunens nettside under politikk og innsyn. Det lages ogsa hvert ar en
eierskapssak til formannskapet, som informerer om eierskapet og driften det siste aret.
Eierskapssaken er ogsa tilgjengelig pa kommunens nettsider.

2.4, Revisors vurdering

Kommunen har en omfattende og innholdsrik eierskapsmelding. Vi mener at eierskapsmeldingen i
hovedsak oppfyller kommunelovens krav. Unntaket er at det er noen organisasjonsformer som
ikke blir omtalt i selskapspresentasjonen i eierskapsmeldingen. Derfor mener vi at
eierskapsmeldingen ikke fullt ut er i overenstemmelse med kommuneloven § 26-1, andre ledd,
bokstav b og c.

Eierskapsmeldingen ble vedtatt i 2020 og kommunen har derfor oppfylt kravet om at
kommunestyret skal vedta en eierskapsmelding i innevaerende kommunestyreperiode.
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Eierskapsmeldingen oppfyller kravet til at den skal beskrive kommunens eierskapsprinsipper.
Prinsippene omfatter bade eierstyring av selskapene og hvilke forventinger kommunen har til
selskapene.

Innholdet i selskapspresentasjonen er regulert i kommuneloven § 26-1, andre ledd, bokstav b. Av
Prp 46 L (2017-2018) om ny kommunelov s. 413-414 fremgar det at oversikten over selskaper skal
inkludere blant annet aksjeselskaper, interkommunale selskap (IKS), kommunale foretak,
samvirkeforetak, kommunalt oppgavefelleskap og vertskommunesamarbeid. | kommunens
eierskapsmelding star det at de ikke har tatt med § 27-selskap (na kommunalt oppgavefelleskap),
samvirkeselskap og vertskommunesamarbeid. Disse virksomhetene er nevnt, men naermere
informasjon og kommunens formal med disse er ikke beskrevet, jf. kommuneloven § 26-1, andre
ledd, bokstav c.

Kommunen har publisert eierskapsmeldingen pa sine nettsider. Det er et tiltak som bidrar til a
informere om virksomhet som utfares av andre pa vegne av kommunen. Vi mener at det kan veere
vanskelig a finne denne informasjonen og at deler av informasjonen om selskapene er utdatert.
Den arlige saken om eierskap til formannskapet gir mer oppdatert informasjon om selskapene,
men denne kan ogsa vaere vanskelig finne, da den kun publiseres i innsynslgsningen for politiske
mgater. Vi mener derfor at kommunen bgr vurdere om ytterligere tiltak skal giennomfgres for a
informere om slik virksomhet, jf. kommuneloven § 4-1.
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3. Problemstilling — styrevalg

Problemstilling 2: Sikrer kommunen at styrevalg gjennomferes i samsvar med lovkrav,

kommunens feringer og anbefalinger fra KS?

3.1. Kriterier

Valg av styremedlemmer er en av de viktigste oppgavene for eier av et selskap. Grunnleggende
krav til styrevalg og styresammensetning folger av aksjeloven, IKS-loven, kommuneloven og
eventuelt selskapsavtale eller vedtekter, bla. Fremgangsmate ved valg, sterrelse og
kjgsnnssammensetning. KS sine anbefalinger’ gir rad til kommunen om hvordan den best mulig kan
organisere eierskapet sitt. Et av de sentrale temaene i veilederen er styresammensetning og -valg.

Valgkomite
Selskapets valgkomite har som oppgave a legge frem forslag pa hvem som skal velges til styret i

selskapet. Forslaget legges frem for representantskap/generalforsamling, som star for selve
valget. Ordningen med valgkomite er ikke lovregulert, men anbefales av KS. Det kommer frem av
KS anbefaling nr. 10 at bruk av valgkomite bgr fastsettes i vedtekter eller selskapsavtale. Videre
anbefaler KS at valgkomiteen bgr sammensettes for a reflektere de forskjellige eierne i selskapet.

| Sandefjord kommunes eierskapsmelding fremgar det at valg av styre og styreleder i
aksjeselskaper og interkommunale selskaper skal skje pa bakgrunn av innstilling fra en
valgkomite. Innstillingen skal vaere begrunnet og skriftlig. Valgkomiteens innstilling skal sendes ut
med innkallingen i god nok tid til at kommunen kan gjennomfgre en forsvarlig saksbehandling.
Kommunen har informert om at komplett innkalling skal foreligge senest fire uker far mgtet og helst
seks uker for.

Kommunens eierskapsorgan er formannskapet. Formannskapet behandler alle eierskapssaker
med mindre noe annet fglger av lov eller bestemt pa annen mate. Dette inkluderer ogsa saker om
kommunens standpunkt nar det gjelder valg av styremedlemmer.

Sammensetning av styret
KS fremhever at valgkomiteen bgr fokusere pa kompetanse og personlige egenskaper i prosessen

med a finne styremedlemmer. Kommunens eierskapsmelding vektlegger ogsa viktigheten av at
styret skal reflektere selskapets behov, at kompetansen til de forskjellige styremedlemmene bar
veere ulik og supplerende.

| anbefaling nr. 12 har KS listet opp tiltak som bidrar til & sikre god kompetanse i selskapenes
styrer. Blant annet anbefales det at styret hvert ar foretar en egenevaluering av seg selv, hvor

7 KS, Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll
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kompetanse i styret er et naturlig tema. KS anbefaler ogsa at det gis opplaering av
styremedlemmer og det gjennomfares styreseminarer.

Av kommunens eierskapsmelding fremgar det at valgkomiteen bar ha dialog med sittende
styreleder og fa tilgang til styrets anbefalinger etter egenevalueringen.

For IKS og aksjeselskaper hvor kommunen, alene eller med andre kommuner, eier 2/3 av aksjene
skal begge kjgnn veere representert i styret, jf. IKS-loven § 10, farste ledd og kommuneloven § 21-
1. Faste medlemmer og varamedlemmer skal telles hver for seg, og ansattvalgte styremedlemmer
skal holdes utenfor tellingen.? Antallet som skal veere representert av hvert kjgnn er bestemt ut fra
antallet medlemmer i styret, dette er naermere beskrevet i aksjeloven § 20-6. KS anbefaling nr. 11

sier at uavhengig av organisasjonsform, ber det tilstrebes balansert kjignnsrepresentasjon.

KS anbefaler at det oppnevnes varamedlemmer til styret, og at disse oppnevnes i numerisk
rekkefalge, dette for & sikre kontinuitet og kompetanse i styret (anbefaling nr. 14).

I noen tilfeller er kommunale selskap organisert konsern, det vil si at selskapet som kommunen har
eierandel i (morselskap), selv eier andre selskap (datterselskap). For at det skal regnes som et
konsern ma morselskapet eier mer enn 50% av aksjene, eller pa annet vis ha bestemmende
innflytelse pa selskapet. Det kan derfor ogsa veere andre eiere av datterselskapene i tillegg til
morselskapet hvor kommunen er eier.

KS anbefaler at som hovedregel bgr styremedlemmer i morselskapet ikke sitte til styrene i
datterselskapene. Dette er viktig for & unnga rolleblanding og dobbeltroller og ivareta hierarkiet og
organenes tilsynsfunksjoner. KS peker pa at man ma vaere saerlig oppmerksom pa
problemstillinger knyttet til anbud og inhabilitet i tilfeller hvor et selskap skal inngi anbud til et annet
selskap i samme konsern.

Retningslinjer for habilitet
| anbefaling nr. 15 tilrdr KS at styrene etablerer rutiner for & handtere habilitetskonflikter. KS viser

til at sparsmal om habilitet kan oppsta pa to mater. Den farste maten er at inhabilitet oppstar nar
styremedlemmer eller ansatte i selskapet skal behandle en sak i selskapet. For IKS gjelder de
samme reglene om habilitet som i kommunen, jf. IKS-loven § 15, jf. kommuneloven §§ 11-10 og
13-3 og forvaltningsloven kapittel Il. For aksjeselskap er habilitet for styre og daglig leder regulert i
aksjeloven § 6-27. | noen tilfeller vil ogsa forvaltningslovens regler for habilitet gjgre seg gjeldende
for avgjgrelser i aksjeselskap. Kommunen eierskapsmelding anbefaler ogsa at selskapene har
rutiner for & handtere habilitet.

Den andre tilfellet hvor inhabilitet kan oppsta, er nar kommunen skal behandle saker som gjelder
selskapet. | henhold til forvaltningsloven § 6, farste ledd, bokstav e, nr. 2, er styremedlemmer,
daglig leder og andre med ledende stillinger i et selskap inhabil i saker hvor selskapet er part.

8 Jamfer Ot.prp.nr.97 (2002—2003).
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Derfor kan ikke en folkevalgt behandle en sak der selskapet er part, hvis vedkommende ogsa er
styremedlem i selskapet. Inhabilitet i kommunen kan ogsa oppsta dersom det foreligger andre
saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til at behandlingen er upartisk, jf.
forvaltningsloven § 6 andre ledd.

Bade selskapet og kommunen bar ha tydelige rutiner for & handtere spgrsmal om inhabilitet i
samsvar med reglene.

KS styrevervregister
KS anbefaler at alle styremedlemmer og personer i selskapets ledelse bar registerets i KS

styrevervregister (anbefaling nr. 17). Dette er et tiltak for & sikre apenhet rundt hvilke verv disse
personene har.

Kommunens eierskapsmelding fastsetter at de som er oppnevnt av kommunen til styreverv, skal
registrere sine verv i KS styrevervregister. Kommunen opplyser at dette i utgangspunktet skal
forstas slik at styremedlemmer skal registrere alle verv som vedkommende har.®

Bruk av styrevervregisteret kan forebygge at inhabile personer deltar i behandlingen av en sak, og
kan dermed gke tilliten til at habilitetskravene blir ivaretatt, bade i kommunen og selskapet.

Selskapene ma selv vedta og varsle KS om at de ansker a ta i bruk registeret. Videre ma
selskapet registrere hvem som sitter i styret. Deretter ma vervsinnhaveren selv logge seg pa
lesningen for at personnummeret skal bli registrert i styrevervregisteret. Personnummeret trengs
for at systemet skal hente inn opplysninger om andre verv som vedkommende har. Nar denne
registreringen er gjort, vil styrevervregisteret arlig innhente opplysninger fra bla. Enhetsregisteret
og Foretaksregisteret i Branngysund og Skatteetatens aksjonaerregistret. Da denne informasjonen
oppdateres kun en gang i aret, kan det oppsta avvik mellom informasjonen i styrevervregisteret og
faktiske forhold.

Godtgjering til styret
Godtgjaring til styret bestemmes av selskapets eierorgan (representantskap/generalforsamling). |

KS anbefaling nr. 16 tilrdades kommunen & ha en prinsipiell diskusjon om godtgjering av styreverv.
Det kan danne et grunnlag for fastsettelsen av godtgjering i eierorganet.

Pa dette grunnlaget har vi utledet kriterier for styrevalgprosessene i de utvalgte selskapene:

¢ Sandefjord kommune bor gjennom eierorganene sikre felgende:
o selskapene skal ha valgkomite, og det bar vaere regulert i vedtekter/
selskapsavtale

9 Kommunen mener imidlertid at dette kan presiseres i neste utgave av eierskapsmeldingen. Som et forslag fra
kommunedirektgren kan det endres til at alle verv skal registreres slik at eventuelle interessekonflikter ifm. ulike verv er
synlige.
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o det skal arbeides for at valgkomiteen far nedvendig informasjon for a sikre en
styresammensetning som reflekterer selskapets behov

valgkomiteens innstilling skal sendes ut sammen med innkallingen
kjgnnsrepresentasjonen i styrene skal vaere i samsvar med lovkravene
selskapenes styrer bar ha numeriske varamedlemmer

selskapene bgr ha tiltak for a styrke styremedlemmenes kompetanse
selskapene skal bruke KS styrevervregister

selskaper med konsernorganisering ber ha vurdert om styremedlemmer i

o O O O O O

morselskapet kan sitte i styret til datterselskapet
e Kommunen bgr:
o ha rutiner for handtering av inhabilitet som fglge av styreverv
o ha gjort en prinsipiell vurdering av styregodtgjerelser
o sikre at eierorganet (formannskapet) far dreftet styrevalg for
generalforsamling/representantskap gjennomferes

3.2. Valgkomite — organisering og informasjon

Vedtektsfesting og organisering av valgkomite
Alle de fem selskapene i utvalget har valgkomite. For Vestfoldmuseene IKS og Vestfold

Krematorium IKS er det fastsatt i selskapsavtalen at det skal veere en valgkomite. Sirkulzer
Bestiller AS og Greve Biogass AS har ikke fastsatt valgkomite i vedtektene, men det kommer frem
av aksjonaeravtalen. For alle selskapene er det beskrevet fremgangsmate med valg av komiteen
og hvilke oppgaver komiteen skal ha. Fgnix AS har ikke fastsatt i vedtektene at det skal vaere
valgkomite.

Valgkomiteene bestéar i hovedsak av ordfgrere og varaordfgrere fra eierkommunene (3-4
medlemmer). | Vestfold Krematorium IKS er det fastsatt at representantskapet skal utgjgre
valgkomiteen. Sirkuleer Bestiller AS har en valgkomite med fem medlemmer, her er det bade
ordfarere og ansatte i kommunene som er medlemmer.'® Fgnix AS er heleid av Sandefjord
kommune. Vi har fatt opplyst at «Valgkomite for andre meter, styrer og stiftelser» (kst-sak 83/19)
fungerer som valgkomite for de selskapene som kommunen eier fult ut, inkludert Fanix AS.™

Valgkomiteene bestar av bade menn og kvinner. Unntaket er Fgnix AS, hvor valgkomiteen har
bestatt av bare menn i 2022 og 2023 da det ene kvinnelige medlemmet trddde ut pga. inhabilitet
og ble erstattet av et mannlig varamedlem. Det er menn som er leder av alle fem valgkomiteene.

Utover beskrivelsen av valgkomite i aksjoneeravtalen eller selskapsavtale, har ingen av selskapene
en egen instruks for valgkomiteens arbeid.

10 Medlemmene er bade fra direkte og indirekte eiere.
" | kommunens eierskapsmelding fremgar det at «formannskapets faste valgkomité» er valgkomite, uten at dette er
naermere spesifisert.
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Informasjon til valgkomiteen
Vi har veert i kontakt med lederne av valgkomiteene for de forskjellige selskapene for & undersagke

hvilken informasjon de far fra selskapene.

Tabell 3 Informasjon som valgkomiteene mottar far de lager innstilling pa valg i styret

Selskap Informasjon valgkomiteen mottar:

Vestfoldmuseene e oversikt over sammensetningen av styret og hvem som er pa valg
IKS e leder har samtale med styreleder om styresammensetningen,
herunder kompetanse

Fonix AS e oversikt over hvem som var i styret, hvem som var pa valg og
tienestetid

e leder hadde samtale bade med styreleder og daglig leder om det
var spesielle kompetansebehov eller andre ting de gnsket &
meddele

e kjgnnsbalanse var ogsa et tema

Vestfold e leder har hatt dialog med styre i forkant av valg, hvor temaet er
Krematorium IKS hvordan styret fungerer og hvilken kompetanse som de trenger.

Greve Biogass AS e leder har hatt tett dialog med styreleder.

Sirkulzer Bestiller e leder for valgkomiteen opplyser at de ikke har mottatt noe
AS informasjon fra styret om styrets sammensetning i forbindelse
med valg.

Som tabellen viser, har alle valgkomiteene hatt kontakt med styret eller styreleder for & fa
informasjon i forkant av valg. Noen har ogsa fatt annen informasjon i tillegg. Unntaket er Sirkuleer
Bestiller AS, hvor det ikke har veert kontakt mellom valgkomiteen og styret far de lagde
innstillingen. Valgkomiteen i Sirkulzer Bestiller AS har en litt annen rolle, da det er de forskjellige
eierne som innstiller pa styremedlemmer, mens valgkomiteen innstiller pa et medlem (som blir
styreleder) og varamedlemmer. Leder for valgkomiteen opplyser at valgkomiteen ser pa
kompetansesammensetning og kjgnnsbalanse pa de medlemmene som er innstilt fra eierne.

En kilde til informasjon for valgkomiteene er styrets egenevaluering. | alle selskapene, med unntak
av Sirkulaer Bestiller AS, er gjennomfgring av styreevaluering en del av styreinstruksen.
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Vestfoldmuseene IKS har fremlagt styreevaluering for 2022 og opplyser at evaluering for 2023
giennomfgres pa hasten. Fanix AS har opplyst at de har gjennomfgart styreevaluering i 2022 og
2023, dette gjores i siste mgte fagr generalforsamling (dvs. pa varen). Vi har fatt fremlagt
evalueringen fra 2023. Fra Vestfold Krematorium IKS har vi fatt fremlagt kortfattede evalueringer
2022 og 2023, denne er oversendt leder av valgkomiteen. Greve Biogass AS har ikke gjennomfart
styreevaluering i 2022-2023, men gjennomfarte en evaluering i november 2021. Styret i Sirkuleer
Bestiller AS har ikke gijennomfart styreevalueringer i 2022 eller 2023.

Intervju med ordfarer

| forbindelse med prosjektet har vi intervjuet ordfgrer, som er kommunens eierrepresentant i de
fleste selskaper hvor kommunen har eierinteresser. Ordfgreren sitter ogsa i noen valgkomiteer
som innstiller pa kandidater til selskapets styre.

Nar det gjelder informasjon til valgkomiteen fortalte ordfgreren at valgkomiteen har samtaler med
styreleder, i disse samtalene vurderer de hvordan bla. Styret fungerer og kompetansebehov i
styret. | tillegg brukes egenevalueringene som de fleste styrer giennomfarer. Ordfgrer fremhever at
det er selskapets behov som er avgjerende for hvem som skal foreslas til styret. Sentralt her er
hvilken kompetanse selskapet trenger, dette kan variere ut fra hvilken fase selskapet er i og
hvilken kompetanse som finnes i administrasjonen. Eksempelvis kan det vaere nyttig for et selskap
a ha enjurist i styret hvis dette ikke finnes i administrasjonen. | tillegg er det viktig at
styremedlemmene er interessert i & ha vevert og at de har tiden som trengs til a utfgre vervet.

3.2.1. Revisors vurderinger — valgkomite
Alle de utvalgte selskapene har valgkomite. Det varierer imidlertid hvordan denne er regulert. | de

to IKSene fremgar det av selskapsavtalen at det skal veere valgkomite. Mens for to av
aksjeselskapene fremgar dette av aksjonaeravtalen, men ikke av vedtektene.

Fanix AS har ikke vedtektsfestet valgkomite. Selskapet er heleid av kommunen og det er
«valgkomite for andre meater, styrer og stiftelser» som er fungerer som valgkomite for selskapet. |
eierskapsmeldingen star det at det er «formannskapets faste valgkomité» som er valgkomite for
kommunens heleide selskaper. Kommunen har opplyst at dette er samme komite. Dette fremstar
for oss som utydelig, og vi mener dette bar tydeliggjares i neste revisjon av eierskapsmeldingen.

Vi mener at kommunen bgr arbeide for at alle selskapene har i sine vedtekter eller selskapsavtale
at det skal veere valgkomite.

Basert pa de opplysninger vi har fatt tyder det pa at valgkomiteene i hovedsak far ngdvendig
informasjon for a utfgre sine oppgaver. De fleste valgkomiteene har dialog med styreleder for & fa
informasjon om hvordan styret fungerer og hvilken kompetanse som behgves. Dette samsvarer
ogsa med det ordfgrer opplyser.

De fleste selskapene har ogsa gjennomfart styreevaluering, og har fastsatt dette i styreinstruksen.
Noen selskaper gjennomfgrer evalueringen pa hasten, mens et selskap opplyste at de gjorde det
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pa siste mgte rett fgr generalforsamling. Med tanke pa at styrevalg vanligvis gjares pa varen, og at
styreevalueringen ogsa skal veere et verktgy for valgkomiteen er det etter var vurdering mest
hensiktsmessig at styreevalueringen ogsa gjares pa varen, men tidlig nok til at valgkomiteen kan
nyttiggjgre seg av evalueringen i sitt arbeid. Det selskapet som skiller seg mest ut er Sirkulaer
Bestiller AS. Her opplyser leder for valgkomiteen at de ikke har fatt informasjon fra styret.
Selskapets styre har heller ikke gjennomfart egenevalueringer i 2022 eller 2023.

3.3. Behandling av valgkomiteens innstilling

Vi har undersgkt om valgkomiteens innstilling har veert vedlagt innkallingen til generalforsamling/
representantskap i de utvalgte selskapene i arene 2022 og 2023. Videre har vi sjekket om
innstillingen fra valgkomiteen har vaert vedlagt saksfremlegget til formannskapet i Sandefjord
kommune i forbindelse med behandlingen av innkallingen. Resultatet var undersgkelse vises i
tabellen under.

Tabell 4 Valgkomiteens innstilling vedlagt innkalling til generalforsamling/representantskap og formannskapets
saksfremlegg (2022

Valgkomiteens Valgkomiteens innstilling

innstilling vedlagt vedlagt ved saksfremlegg til
innkallingen i 20227 formannskapet i 2022?

Vestfoldmuseene IKS Ja

Fonix AS* Ja
Ja, men som generalforsamling.

Sirkulzer Bestiller AS Ja Nei, innkalling ikke behandlet.

Vestfold Krematorium IKS Nei Nei, innkalling ikke behandlet.

Greve biogass AS Nei Nei, innkalling behandlet i
formannskapet, men uten
innstillingen fra valgkomiteen.

* Formannskapet er generalforsamling for Fgnix AS.
Tabell 5 Valgkomiteens innstilling vedlagt innkalling til generalforsamling/representantskap og formannskapets
saksfremlegg (2023
Selskap Valgkomiteens Valgkomiteens innstilling vedlagt ved
innstilling vedlagt saksfremlegg til formannskapet i
innkallingen i 2023? 20237

Nei, innkalling behandlet i
formannskapet, men uten innstilling fra

Vestfoldmuseene IKS Nei, ble ettersendt

valgkomiteen

Fonix AS* Nei Nei, innstilling fremlagt i matet
(generalforsamlingen for Fanix AS).
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Selskap Valgkomiteens Valgkomiteens innstilling vedlagt ved

innstilling vedlagt saksfremlegg til formannskapet i
innkallingen i 2023? | 20237

Sirkulzer Bestiller AS Ikke aktuelt, kun et Ikke aktuelt, innkalling behandlet i
suppleringsvalg for en | formannskapet.
av eierne i 2023.

Vestfold Krematorium B\ Nei, innkalling behandlet i
IKS formannskapet, men uten innstilling fra
valgkomiteen

Greve biogass AS Ja Ja

* Formannskapet er generalforsamling for Fonix AS.

Tabellen viser at i arene 2022 og 2023 fulgte valgkomiteens innstilling med innkallingen til
representantskap eller generalforsmaling i fire av ni tilfeller. Formannskapet fikk fremlagt tre av
disse (inkludert Fanix AS) nar de skulle behandle innkallingen fra selskapet. Innstillingen for Fanix
AS i 2022 ble behandlet av formannskapet i funksjon som generalforsamling for Fanix AS, og ikke
som formannskap.

Ingen av de skriftlige innstillingene som vi har fatt fremlagt, begrunner hvorfor kandidatene er
innstilt til & bli valgt til styret. Valgkomiteen i Vestfoldmuseene IKS ga imidlertid i 2023 litt
bakgrunnsinformasjon om den ene nye kandidaten som skulle velges til styret. | Greve Biogass AS
ble det begrunnet fra valgkomiteen hvorfor antall styremedlemmer ble endret i 2023. Mens det i
Vestfold Krematorium IKS ble gitt en begrunnelse i protokollen pa at valg skulle giennomfares
hvert ar (og ikke hvert andre ar), men det er uklart om dette kom fra valgkomiteen.'?

Intervju med ordferer
Ordfgrer vurderer at formannskapets behandling av valgkomiteens innstilling til viss grad er en

formalitet. Begrunnelsen for dette er at formannskapet ikke sitter pa hele det
informasjonsgrunnlaget som valgkomiteen har brukt for & utarbeide sin innstilling. Formannskapet
ma derfor til en viss grad ma ha tillit til valgkomiteens arbeid nar det gjelder kandidatene som er
foreslatt. Ordfgrer mener at grunnen for at formannskapet eventuelt skulle ha innvendinger til en
kandidat er i sa fall at noen av formannskapsmedlemmene har informasjon om den foreslatte
kandidaten som tilsier at vedkommende ikke burde bli valgt.

Ordfgrer opplyser at i de tilfellene han er med i valgkomiteen, vil han orientere muntlig for
formannskapet hva som ligger til grunn for innstillingen.

3.3.1. Revisors vurdering — behandling av valgkomiteens innstilling

12 Daglig leder i Vestfold Krematorium IKS har opplyst at de na har endret rutinene, slik at innstillingen fra valgkomiteen i
fremtiden skal fglge innkallingen.
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Vi vurderer at kommunen ikke har etterlevd retningslinjer i eierskapsmeldingen for
saksbehandlingen av innstillinger til styrevalg. | perioden 2022 og 2023 fulgte valgkomiteens
innstilling med innkallingen i et mindretall av tilfellene. | ingen av tilfellene ble det fremlagt skriftlig
begrunnelse for kandidatene som ble innstilt. | kun tre av de ni tilfellene ble valgkomiteens
innstilling fremlagt for formannskapet.

3.4. Kjonnsbalanse i styrevalg

Vi har sett pa kjgnnsbalansen blant de eiervalgte styremedlemmene (dvs. de som er valgt av
representantskap eller generalforsamling) i de utvalgte selskapene. Vi har sett pa
sammensetningen etter valgene som ble gjennomfeart i 2022 og 2023.

Tabell 6 Kjonnsrepresentasjon i styrene til de utvalgte selskapene: medlemmer, varamedlem og kjgnn pa styreleder

Selskap Kvinner | samsvar Kjonn
med styreleder
(vara) lovkrav?

Vestfoldmuseene
IKS

Fonix AS

Sirkulaer Bestiller Kvinne
AS
(0) (1)

2023 3 3 Ja Kvinne

() (1)

Vestfold 2022 2 2 Ja Mann
Krematorium IKS

(1) (1)
2023 2 2 Ja Mann

(1) (1)
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Selskap Kvinner | samsvar Kjenn
med styreleder
(vara) lovkrav?

Greve Biogass
AS

Tabellen viser at alle valgene av eiervalgte styremedlem er gjennomfart i samsvar med kravet til
kjgnnsbalanse. Unntaket er styrevalget i Fanix AS i 2023, hvor det er tre menn og en kvinne blant
de eiervalgte styremedlemmene. Sett pa tvers av selskapene er det god balanse mellom menn og
kvinner i styrene. Unntaket er blant styrelederne, hvor det er fire mannlige styreledere og en
kvinne.™

Intervju med ordferer
Pa spegrsmal om kjgnnsbalanse i styrene sa viste ordfarer til et eksempel hvor en kandidat som var

foreslatt av en eierne ble endret for & kunne ivareta kravet til kignnsbalanse. Videre mente ordfagrer
at det viktigste var & ha rett kompetanse hos de som skulle velges inn i styrer. Ordfgrer mener at
det kanskje er behov for & se litt bredere enn de man kanskje allerede kjenner til for & fa kjennskap
til flere kvinnelige styrelederkandidater.

3.4.1. Revisors vurdering — kjgnnsbalanse i styrene
Med unntak av styrevalget i Fgnix AS i 2023 oppfyller alle selskapene kravet til kjgnnsbalanse

blant de styremedlem som er valgt av eierne. Styret i Fanix AS bestar av fire medlemmer valgt av
eierne. Det fglger da av lovbestemmelsen at det skal vaere to av hvert kjgnn. Faste medlemmer og
varamedlemmer skal telles hver for seg, og ansattvalgte styremedlemmer skal holdes utenfor, jf.
aksjeloven § 20-6.

3.5. Numeriske vararepresentanter

Vestfoldmuseene IKS, Fgnix AS og Vestfold Krematorium IKS har i sine vedtekter eller
selskapsavtale at det skal vaere numeriske vara. Dette star det ikke noe om i vedtektene eller
aksjoneeravtalen til Greve Biogass AS og Sirkuleer Bestiller AS.

| styrevalget for Greve Biogass AS i 2022 og 2023 fremgar det ikke eksplisitt at det er en numerisk
varaordning, men maten varamedlemmene er satt opp tyder pa at dette er tilfellet. Nar det gjelder

13 Av oversikten over selskaper i kommunens eierskapsmelding kommer frem at det var mannlig styreleder i 14 av
selskapene og kvinnelig styreleder i 2 av selskapene (per 2020).
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Sirkuleer Bestiller AS er det kun ett varamedlem, mens vedtektene sier at det skal veere to.
Arsaken til at det kun er valgt ett er ikke oppgitt.

3.5.1. Revisors vurdering — numeriske vararepresentanter
Samtlige selskaper hvor det velges mer enn et varamedlem, synes a praktisere numeriske vara i

den perioden vi har undersgkt. Greve Biogass AS og Sirkuleer Bestiller AS har ikke dette i
vedtektene eller aksjonaeravtalen og vi mener at det vil vaere en fordel. Sirkulzer Bestiller AS har
kun et varamedlem, mens vedtektene fastsetter at det skal veere to. Vi mener at kommunen
gjennom eierorganet bgr serge for at det velges varamedlemmer i samsvar med vedtektene.

3.6. Opplaering av styret

Det er to selskap som opplyser at de har et fast oppleeringstilbud til sine styremedlemmer,
Vestfoldmuseene IKS og Fgnix AS. Vestfoldmuseene IKS opplyser at nye styremedlemmer far et
informasjonsskriv etter at de er valgt, og det avholdes en orientering for disse. Fanix AS opplyser
at nye styremedlemmer blir invitert til en orienteringsdag hos bedriften. | tillegg gjennomfgres det
hvert ar en strategisamling for styret og selskapets ledelse. Vestfold Krematorium IKS opplyser at
de hadde et kurs i regnskap i 2022, men har ikke noe fast opplaering av styremedlemmer. Fgnix
AS, Sirkuleer Bestiller AS og Greve Biogass AS opplyser at de ikke har noen styreopplaering.
Daglig leder i Greve Biogass AS opplyser at arsaken til dette er at styre allerede har tilstrekkelig
kompetanse.

| eierskapsmeldingen er det en ambisjon om at kommunen pa sikt skal kunne tilby en samling for
styremedlemmer og representantskapsmedlemmer en gang i valgperioden for a kunne tilby
oppleering, dele erfaringer mm. Kommunen opplyser at dette ikke har veert gjennomfgart i denne
perioden, men at det tas sike pa a gjennomfare dette i neste periode.

3.6.1. Revisors vurdering — opplaering
To selskap har faste rutiner for styreoppleering, mens et annet kan vise til et oppleeringstiltak til

styret. Oppleeringstiltaket i regi av kommunen som er skissert i eierskapsmeldingen er ikke
gjennomfgrt. KS anbefaler at selskapet sikrer oppleering av styremedlemmene, jf. anbefaling nr. 9.
Vi vurderer at selskapene selv bgr sgrge for ngdvendige opplaeringstiltak for styremedlemmene. Vi
mener at kommunen best kan bidra til & sikre dette gjennom & ta opp spgrsmal om styreoppleering
i generalforsmaling eller representantskap.

3.7. KS styrevervregister

Fenix AS, Sirkuleer Bestiller AS og Greve Biogass AS benytter seg ikke av KS Styrevervregister.
Vestfoldmuseene IKS benytter seg av Styrevervregisteret. | velkomstbrevet de sender til nye
styremedlemmer, oppfordres styremedlemmene til a registre seg. Vestfold Krematorium IKS
benytter seg ogsa av styrevervregisteret. De opplyser at daglig leder har en arlig paminnelse
liggende i kalenderen om & oppdatere informasjonen.

Det varierer hvor mye informasjon Styrevervregisteret inneholder om styremedlemmenes andre
interesser og verv. Vi har for eksempel merket oss at for et styremedlem som sitter i to
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selskapsstyrer, gir Styrevervregisteret informasjon om andre verv for ett av selskapene, men ikke
for det andre selskapet. Vi har fatt opplyst fra KF registertjenester, som drifter Styrevervregisteret,
at systemet er avhengig av at styremedlemmene logger seg inn for at personnummer skal
registreres. Registrering av personnummer er en forutsetning for at opplysninger om andre verv
blir hentet inn til registeret.

3.7.1. Revisors vurdering — KS styrevervregister
Tre av selskapene benytter seg ikke av KS styrevervregister. Vi mener at dette ikke er samsvar

med kommunens eierskapsmelding, som krever at styremedlemmene skal vaere registret.

Styrevervregisteret gir ikke fullstendig informasjon om styremedlemmenes gvrige verv og andre
interesser. Kommunen bar derfor forsikre seg om at selskapene bruker Styrevervregisteret korrekt,
og at hvert styremedlem er kjent med hva de ma gjare for a oppna dette.

3.8. Styrerikonsern

Det forekommer ikke noen vurderinger av konserndannelser eller styresammensetning i konsern i
kommunens eierskapsmelding. To av de utvalgte selskapene utgjer et konsern: Fanix AS og
Greve Biogass AS.

Fonix AS
Fanix AS eier 100% av Fonix Arbeidsinkludering AS som igjen eier 100% av Fanix Vaskeri AS.

Disse selskapene utgjar et konsern hvor Fegnix AS er morselskapet og kommunen har sitt direkte
eierskap.

Administrerende direktar i Fanix AS har opplyst at selskapet ble omorganisert til konsern som
fglge av krav som ble stilt av NAV til attfgringsbredrifter/varig tilrettelagt arbeid (VTA). Blant annet
skulle attfaring eller varig tilrettelagt arbeid veere tiltaksbredriftens primaere virksomhet. Dette
kravet matte vaere oppfylt inne 01.01.22. Administrerende direktar opplyser at
konsernorganiseringen ikke var gnsket fra eier, ledelse eller ansatte, men resultat av NAVs krav.

Styreleder og daglig leder i Fgnix AS er bade generalforsamling og styre i bade Fgnix
Arbeidsinkludering AS og Fenix Vaskeri AS. Administrerende direktar i Fonix AS er ogsa daglig
leder i Fonix Arbeidsinkludering AS og Fgnix Vaskeri AS.

Administrerende direktar opplyser at forslag til selskapsstruktur ble fremlagt og diskutert med
kommunen i et eiermgte for den ble vedtatt i styret til Fgnix AS.

Leder av valgkomiteen for Fanix AS opplyser at de ikke har veert involvert i hvem som er i styret til
de to datterselskapene.

Greve Biogass AS

Greve biogass AS har eierandel i to selskaper: Den Magiske Fabrikken AS hvor Greve Biogass AS
eier 66 prosent, og Reklima AS hvor Greve Biogass AS eier 45%.
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Siden Greve Biogass AS har bestemmende innflytelse over Den Magiske Fabrikken AS, regnes
disse to selskapene som et konsern, hvor Greve Biogass AS er morselskap.

Styreleder i Greve Biogass AS og daglig leder i Lindum AS er generalforsamlingen i Den Magiske
Fabrikken AS.™

Vi ser fra Proff (per. 15.08.23) at alle de tre styremedlemmene i Greve Biogass AS, samt et
varamedlem, er med i styret i Den Magiske Fabrikken AS. Styreleder i Greve Biogass AS er ogsa
styreleder i Den Magiske Fabrikken AS.

Vi stilte sparsmal til daglig leder i Greve Biogass AS (ogsa daglig leder i Den Magiske Fabrikken)
om det var gjort noen refleksjoner rundt styresammensetning i Den Magiske Fabrikken. Daglig
leder opplyste at styresammensetningen er resultat av eieravtalen, hvor det star at Greve Biogass
AS skal ha tre styremedlemmer og Lindum AS to styremedlemmer.

Valgkomiteen for Greve Biogass AS har ogsa ansvaret for a innstille kandidater fra Greve Biogass
AS til styret i Den Magiske Fabrikken AS. Vi stilte spgrsmal ogsa til leder av valgkomiteen om det
var gjort noen refleksjoner rundt styresammensetning i de to selskapene sett under ett. Leder av
valgkomiteen opplyste at fordeler og ulemper med at styremedlemmer er med i styrene til begge
selskapene hadde veert drgftet i valgkomiteen og med styreleder i Greve Biogass AS.

Greve Biogass AS har utarbeidet prinsipper for eierstyringen av Den Magiske Fabrikken AS.
Eierprinsippene gir retningslinjer for styret i begge selskapene. Det skal ogsa utarbeides en arlig
rapport om eierstyring og selskapsledelse. En slik rapport for 2022/23 ble fremlagt for
generalforsamlingen i Greve Biogass AS i juni 2023.

Intervju med ordferer
Ordfgrer mener at hvorvidt det er de samme styremedlemmene i mor- og datterselskap méatte

vurderes ut fra hvilket formal konsernorganiseringen har.

3.8.1. Revisors vurdering — konsern
Vi ser at det KS anbefaler som hovedregel for styresammensetning i konsern ikke er fulgt. Vi

vurderer imidlertid at selskapene har reflektert rundt hva som er en hensiktsmessig
sammensetning av styrene i konsernet, selv om avveiningene av fordeler og ulemper med
gjennomgaende styrerepresentasjon ikke kommer frem av noen eksplisitte skriftlige vurderinger
eller rutiner. Vi kan ikke se at kommunen har gitt noen faringer for konserndannelser og
styresammensetning i disse, og vi mener at kommunen bgr vurdere dette i neste versjon av
eierskapsmeldingen.

4 Lindum AS leide og driftet tidligere biogassanlegget, driften ble fra 01.01.23 overtatt av Den Magiske Fabrikken AS
selv. Lindum AS har i stedet gatt inn pa eiersiden av Den Magiske Fabrikken AS med en aksjeandel pa 34 prosent.
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3.9. Rutiner for vurdering av habilitet

Kommunens eierskapsmelding omtaler habilitet pa to steder. Fgrst omtales det i forbindelse med
styrevalg. Her star det at medlemmer av kommunestyret og ansatte i kommunen er inhabile ved
behandling av en sak i kommunen som gjelder et selskap hvor de har en ledende stilling, er
styremedlem eller er medlem av bedriftsforsamlingen. Det understrekes at dette ikke medfarer at
et forbud mot at folkevalgte kan velges som styremedlemmer, men at man bar vaere oppmerksom
pa at inhabilitet kan oppsta ved valg av styremedlemmer.

| eierskapsmeldingen fastsettes det at en kommunestyrerepresentant normalt ikke skal velges inn i
styret for selskaper og kommunale foretak. Hvis en sittende kommunestyrerepresentant skal
velges til et styre, ber det det farst vurderes hvor ofte vedkommende vil bli inhabil. Det papekes at
det seerlig kan bli en ulempe dersom det er snakk om sentrale folkevalgte eller ansatte i ledende
stillinger. Sittende kommunestyrerepresentanter kan velges nar den politiske forankringen er
ngdvendig for a ivareta kommunens interesser i selskapet, og nar andre eiere er representert pa
politisk niva. Allikevel skal ikke ordfgrer, kommunedirektar og kommunedirektarens ledergruppe
velges til styrer, da disse alltid skal kunne representere kommunen som eier.

Til sist understrekes det at det ikke skal velges styremedlemmer til selskaper hvor kommunen har
eierinteresser, dersom det kan medfare interessekonflikter for den som innehar vervet.

Den andre gangen habilitet blir nevnt i eierskapsmeldingen, er i forbindelse med forventinger til
selskapene som kommunen har eierinteresser i. Her gjentas hvordan folkevalgte og ansatte kan bli
inhabile i forbindelse med kommunes behandling. Videre anbefales det at selskapene har faste
rutiner for handerting av habilitet.

I kommunens reglement om saksbehandling i folkevalgte organer er det neermere regler for
hvordan folkevalgte skal ga frem i saker hvor de kan veere inhabile, og hvordan spgrsmal om
habilitet blir saksbehandlet i organet.

Intervju med ordferer
Ordfgrer mener at det har veert noe uoppmerksomhet rundt spgrsmal om habilitet og andre verv

som folkevalgte innehar. Ordfgrer mener derfor at bevissthet rundt forskjellige roller man har som
folkevalgt bgr veere et tema man bar har litt mer om i neste runde med folkevalgtopplaering.

3.9.1. Revisors vurdering — habilitet
Vi vurderer at kommunen har tilstrekkelige rutiner for & handtere habilitet i forbindelse med

styreverv. Vi merker oss allikevel at avledet inhabilitet'® ikke omtalt, som bla. Kan oppsta nar
ledere i administrasjonen er styremedlemmer eller har sentrale roller i selskapet.

15 Jamfgr forvaltningsloven § 6, tredje ledd. Avledet inhabilitet tilsier at nar tienestemann er inhabil kan heller ikke
tienestemannens underordnede fatte vedtak i saken. Dette gjelder kun administrasjonen.
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Kommunens prinsipp om at kommunestyrerepresentanter, ordfgrer, kommunedirektar og
kommunaldirektgrens ledergruppe ikke skal sitte i styrer til selskaper som kommunen har
eierinteresser i, vurderer som et effektivt tiltak for & redusere risikoen for inhabilitet i folkevalgte
organ.

Det vil alltid veere behov for a sikre god rolleforstaelse og ivareta bevissthet rundt spgrsmal om
habilitet. Vi mener derfor at kommunen ber sikre at dette far fokus i folkevalgtoppleeringen, slik det
blir fremhevet av ordfgrer.

3.10. Prinsipiell vurdering av styregodtgjering

Det kommer frem av eierskapsmeldingen at styregodtgjering bar reflektere styremedlemmenes
ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens kompleksitet. Videre fremgar det at godtgjeringen
skal veere moderat, men slik at den fremmer verdiskapning i selskapet. Justering av styrets
godtgjerelse bgr falge kommunal deflator for innevaerende ar. Det gis ikke konsulenthonorar eller
«tapt arbeidsfortjeneste» til styremedlemmer.

Intervju med ordferer
| intervju fortalte ordferer om praksisen med a justere styregodtgjeringen i takt med kommunal

deflator, noe han mener at kommunen har jobbet med at skal bli fulgt opp i praksis. Videre forteller
ordfgrer at det noen ganger kan veere aktuelt a vurdere nivaet pa godtgjgringen, basert pa ansvar
og oppgaver vervet innebeerer. Det kan ogsa i noen tilfeller veere aktuelt ekstra godtgjering hvis
det er seerskilte hendelser for selskapet som har medfart ekstra arbeid for styret. Ordfgrers
vurdering er at det er et moderat niva pa styregodtgjgringene i de selskapene kommunen har
eierskap i.

3.10.1. Revisors vurdering — styregodtgjeringer
Eierskapsmeldingen har gitt noen kriterier som nivaet pa styregodtgjaringer skal vurderes etter og

prinsipp for justering av disse. Ordfgrer/eierrepresentant er kjent med disse prinsippene.
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4. Konklusjoner og anbefalinger

4.1. Konklusjoner

Kommunens eierskapsmelding er i hovedsak i samsvar med lovkravene. Eierskapsmeldingen har
eierskapsprinsipper som gir utfyllende informasjon bade om hvordan kommunen skal opptre som
eier og hvilke forventinger kommunen har til selskaper som kommunen har eierinteresser i. Vi
mener imidlertid at kommunens selskapspresentasjon ikke har inkludert alle de
organisasjonsformene som kommuneloven forutsetter at skal vaere med. Dette bgr rettes nar neste
versjon av eierskapsmeldingen skal utarbeides.

Kommunen har plikt til & informere om sin virksomhet og virksomhet som utfares av andre
rettssubjekt pa kommunens vegne. Utover eierskapsmeldingen er det lite informasjon om dette pa
kommunens nettsider og informasjonen i eierskapsmeldingen fra 2020 begynner naturlig nok a bli
utdatert. Vi mener derfor at kommunen bar vurdere tiltak for & sikre at de oppfyller denne
informasjonsplikten.

Kommunens eierskapsprinsipper gir tydelige faringer for hvordan styrevalg skal gjennomfgres
bade for selskapene og for saksbehandling i kommunen. Vi vurderer at disse fgringene bidrar til at
styrevalg gjennomfares i samsvar med lovkrav og anbefalinger fra KS. Vare undersgkelser tyder
imidlertid pa at det varierer i hvilken grad kommunens eierskapsprinsipper etterleves i de
undersgkte selskapene og kommunen.

Alle de undersgkte selskapene benytter valgkomite, men tre av selskapene har ikke vedtektsfestet
den, slik KS anbefaler.'® Valgkomiteen mottar i de fleste tilfeller informasjon fra styret i forbindelse
med sitt arbeid. Kommunens eierskapsmelding legger opp til at formannskapet skal behandle alle
innkallinger til representantskap og generalforsamlinger for selskaper som kommunen har
eierinteresser i. Innstillingen fra valgkomiteen pa valg av styre skal innga i denne behandlingen.
Vare undersgkelser tyder pa at dette ikke overholdes fullt ut i de selskapene vi har sett pa. Vi kan
ikke se at valgkomiteene gir en skriftlig begrunnelse av sin innstilling, slik det felger av kommunens
retningslinjer.

| kommunalt eide aksjeselskap og interkommunale selskap skal begge kjgnn vaere representert i
selskapets styre. Alle unntatt ett av de undersgkte selskapene oppfyller dette kravet for
styremedlemmer valgt av eierne.

Ifalge kommunens eierskapsmelding skal selskapene benytte seg av KS styrevervregister. Vi ser
at kun to av de utvalgte selskapene har tatt det i bruk.

6 To av disse selskapene har i aksjonaeravtalen at det skal veere valgkomite.
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KS anbefaler at selskapene sikrer opplaering av styremedlemmene. Vi ser at dette gjeres i
begrenset grad i de selskapene vi har undersgkt. Vi mener at kommunen bgr forsikre seg om at
selskapene sarger for at styremedlemmene far tilbud om ngdvendig oppleering.

4.2. Anbefalinger

Vi anbefaler kommunen

e asikre at oversikten over virksomheter i eierskapsmeldingen er i samsvar med kravet i
kommuneloven § 26-1, andre ledd, bokstav b og c
e & vurdere om ytterligere tiltak bgr gjgres for & oppfylle informasjonsplikten om
rettssubjekter som utfarer virksomhet pa vegne av kommunen, jf. kommuneloven § 4-1
e asikre at innstillinger til styrevalg blir behandlet av kommunen i samsvar med kommunens
eierskapsmelding
e gjennom eierorganet i selskapet a:
o sikre at kravet til kjignnsrepresentantaksjon er oppfylt i alle styrer
o arbeide for at valgkomiteens innstilling blir sendt ut med innkallingen til mgte i
eierorganet, og at innstillingen er skriftlig begrunnet
o arbeide for at selskapene bruker KS styrevervregister og sikrer at informasjon i
systemet blir oppdatert
o arbeide for at selskapene sikrer ngdvendige kompetansetiltak for styret
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lover (likestilling i styrer i statsaksjeselskaper, statsforetak,
allmennaksjeselskaper mv.)

Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner

Kommunens dokumenter

Kst.-sak 83/19 Valg av representanter til generalforsamlinger,
representantskap, arsmeter, styrer og fylkesmate

Kst.-sak 81/20 Eierskapsmelding 2020

Dokument Eierskapsmelding 2020 (vedtatt 17.09.2020)

Elektroniske kilder
KS, Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, 2020,
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/for-deg-som-folkevalgt/AnbefalingerEierskap2020.PDF

KS, «KS styrevervregister», publisert 25.01.22, hentet 09.08.2023,
https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/etikk/ks-styrevervreqister/

Proff, diverse oppslag pa selskaper, htips://www.proff.no/

Den Magiske Fabrikken, «Samarbeid som suksessfaktor», udatert, hentet 07.07.23,
https://denmagiskefabrikken.no/samarbeid/

Boker
Bernt, Jan Fridthjof og Rasmussen, @rnulf Frihagens forvaltningsrett, Bind 1, 2. utgave, Bergen:
Fagbokforlaget, 2010.
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Vedlegg

Vedlegg 1: Uttalelse fra kommune og selskaper

Sandefjord kommune
Vi mottok hgringssvar fra Sandefjord kommune den 31.08.23:

Kommunedirektaren registrerer at det fra revisjonen gis god tilbakemelding pa en fyldig
eierskapsmelding. Eierskapsmeldingen skal utarbeides og vedtas minst én gang hver
valgperiode. De forbedringsforslag som legges frem i rapporten vil bli innarbeidet i en ny versjon
som er planlagt lagt frem for det nye kommunestyret i lapet av farste halvar 2024.

Sandefjord kommune har allerede en aktiv eierstyring overfor de selskapene kommunen har
eierinteresser i. Dette har blitt ytterligere forsterket gjennom Eierskapsnettverket i
Vestfoldkommunene som ble dannet i 2022. Gjennom nettverket vil det veere mulig a legge mer
tyngde bak krav ved at flere eiere i et selskap stiller krav om det samme. Fra for har flere av
Vestfoldkommunene tilsvarende prinsipper i sine Eierskapsmeldinger. For de gvrige
anbefalingene vil kommunen fglge opp overfor selskapene og fortsette a veere tydelig, giennom
deltakelse i eierorganet, i forventningen om at Eierskapsmeldingens prinsipper felges opp av de
enkelte selskapene.

Med vennlig hilsen
Julie Holte-Ambjgrnsen

advokatfullmektig / eierskapskoordinator

Vestfoldmuseene IKS
Vi har ikke mottatt hgringssvar fra Vestfoldmuseene IKS.

Fonix AS
Vi mottok fglgende hgringssvar fra Fanix AS ved administrerende direktar den 01.09.23:

Tema 1 Eierskapsmelding — ingen kommentarer

Tema 2 Styrevalg

Styret i Fgnix vil i neste ordinaere Generalforsamling foresla reviderte Vedtekter for eier, hvor
bruk av valgkomite er vedtektsfestet.

Tema 3 Kjgnnsbalanse i styrer

3.4.1. Revisors vurdering — kjgnnsbalanse i styrene (s23)

Under dette punktet star felgende setning : «Styret i Fonix bestar av fire medlemmer.

Dette er feil — styret i Fonix AS bestar av seks medlemmer — fire styremedlemmer valgt av
Sandefjord kommune, to styremedlemmer valgt av de ansatte. Det er viktig & understreke at i et
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AS er styremedlemmer valgt av de ansatte likeverdige styremedlemmer med de som er valgt av
eier. De har de samme rettigheter og plikter. De er ikke tillitsvalgte og representanter for de
ansatte, de er likeverdige styremedlemmer som de eiervalgte.

Av de seks styremedlemmene i Fanix AS er det tre kvinner og tre menn, dvs. hvert kjgnn
representert med 50%. Styrets leder er mann, Administrerende direktgr er kvinne.

Konklusjonen pa dette er at det er meget god kjgnnsbalanse i styret i Fgnix AS.

Det bar ga tydeligere fram i hele kapitel 3.4 Kjgnnsbalanse i styrevalg, at det kun er
styremedlemmer valgt av eier som omtales, og altsa ikke hele styret.

Vi foreslar ogsa at i «kap 3.4.1.Revisors vurdering», bar revisor i tillegg opplyse om de faktiske
forhold, dvs. kjgnnsbalanse i hele styret. Det er hele styret som i det praktiske liv farer kontroll
med og legger strategi for selskapet, og som representerer eierne.

Vi anbefaler ogsa at diskusjonen gjgres sterre, ved a diskutere hvordan kommunens valg av
styremedlemmer / varamedlemmer pavirker kjgnnsbalansen i styrene.

Kapitell 3.6 Oppleering i styret

Her har vi nok veert litt unyansert i var tilbakemelding til revisor, ved at vi har meldt at vi ikke har
noen rutine for styreopplaering.

Vi bedriver en styreoppleering vi mener er formalstjenlig for selskapet, vi kaller det bare ikke
«styreopplaering».

Ved oppstart i styret blir nye styremedlemmer invitert til en dag med adm. Direkter for a bli kjent
med selskapet, det innebeerer bla. besgk i ulike avdelinger for & forsta virksomheten og
utfordringsbilde, og en gjennomgang av utfordringsbilde og betraktninger som ligger til
bakgrunn for vedtatt strategi.

Ansattevalgte styremedlemmer inviteres ved behov til et mgte med styrets leder / Adm. Dir. for
en gjennomgang av rollen som styremedlem og rammer for denne, og spesielle forhold ved a
veere valgt av de ansatte, men ikke representere de ansatte.

Hvert ar arrangerer vi en strategisamling med styret og ledelse, som fungerer som en opplaering
av bade styre og ledelse i hvilke rammebetingelser, mulighetsrom og utviklingstrender som vil
pavirke selskapet. Her inviteres for eksempel representanter for NAV, forskere av aktuelle
forskningsrapporter, politikere, departement/direktorater hvor det skjer arbeid av betydning for
utvikling av selskapet.

Dette danner et felles kunnskapsgrunnlag for styre og ledelse for utvikling av strategi.

Vi mener det er viktig at oppleering er tilpasset behovet i styret.

Etikk

| tabellen pa s 8 — Tabell 1 Krav til selskapene i kommunens eierskapsmelding star det under
overskriften «Etikk». «Kommunen bgr pase at selskapsstyrene utarbeider, og jevnlig reviderer
etiske retningslinjer for selskapsdriften og forankrer disse i selskapet».
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Dette kan leses som at det er selskapsstyrene som skal utarbeide Etiske retningslinjer for
selskapet. Vi foreslar at dette omformuleres til:

«Kommunen bgr pase at selskapsstyrene serger for at selskapet utarbeider, og jevnlig
reviderer, etiske retningslinjer for selskapsdriften, og forankrer disse i selskapet».

For at etiske retningslinjer faktisk far et eierskap og forankring og blir brukt i det daglige arbeidet
av ansatte og ledelse, mener vi det er avgjerende at administrasjonen har ansvaret for
etableringen av etiske retningslinjer og at organisasjonen er involvert i utarbeidelsen.

Sirkulzer Bestiller AS
Vi mottok fglgende uttalelse fra Sirkuleer Bestiller AS v/daglig leder den 07.09.23:

Hei
Beklager at vi ikke har meldt tilbake, men vi har ingen merknader til rapporten.

Rapporten vil bli lagt frem pa neste styremgte i Sirkuleer Bestiller og avvikene som er papekt vil
bli fulgt opp.

Mvh
Anne Berit Steinseth

Vestfold Krematorium IKS
Vi mottok fglgende hgringssvar fra Vestfold Krematorium IKS den 04.09.23:

Hei,
En liten tilbakemelding fra styret pa Vestfold Krematorium:
Pkt 3.2 legg til at valgkomitéen er fastsatt a vaere representantskapet.

Vennlig hilsen
Monika Holm Svinsholt

Daglig leder
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Greve Biogass AS
Vi mottok fglgende hgringssvar fra Greve Biogass AS den 07.09.23:
Hei

Beklager manglende tilbakemelding.
Greve Biogass har ingen kommentarer til rapporten.

Vennlig hilsen
Gry Haugsnes
Daglig leder
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Vedlegg 2: Metode og kvalitetssikring

Eierskapskontrollen startet opp ved oppstartsbrev til kommunen 25.05.23 og oppstartsbrev til
selskapene 31.05.23. Oppstartsmagte med kommunen ble holdt 06.06.23 med kommunedirektgr og
eierskapsteam til stede. | matet presenterte vi prosjektplanen med problemstillinger, kilder for
kriterier og plan for gjennomfaringen.

Eierskapskontroller skal gjennomfares pa en mate som sikrer at informasjonen i rapporten

er relevant og palitelig. At dataene er relevante (gyldige/valide) innebeerer at de beskriver de
forholdene som problemstillingene omhandler. Palitelighet (reliabilitet) handler om at innsamling av
data skal skje sa ngyaktig som mulig og at det ikke har skjedd systematiske feil underveis.

Vi vil nedenfor redegjgre for datagrunnlaget vart og hvilke metoder vi har brukt for & svare pa
problemstillingene. Vi vil ogsa beskrive hvilke tiltak som er brukt for & sikre dataenes relevans og
palitelighet.

Innsamling av data, relevans og palitelighet
Datainnsamling og rapportskriving har foregatt i perioden juni til august 2023.

Vi har valgt ut fem selskap hvor kommunen har eierinteresse som vi har hatt hovedfokus pa i
eierskapskontrollen. Selskapene ble valgt for a fa et variert utvalg av selskaper med forskjellig
organisasjonsform (AS/IKS), virksomhet, starrelse pa kommunens eierandel og om selskapet
hadde vaert med pa eierskapskontroll tidligere. Vi benyttes oss ogsa av informasjon fra den arlige
rapporteringen som selskapene gjgr til Sandefjord kommune. Pa dette grunnlag ble falgende
selskaper valgt ut til kontrollen:

e Vestfoldmuseene IKS

e Fonix AS

e Sirkulaer Bestiller AS

e Vestfold Krematorium IKS
e Greve biogass AS

Datainnsamlingen har bestatt av dokumentanalyse av dokumenter innhentet fra kommunen og de
utvalgte selskapene. Vi har ogsa sendt skriftlige sparsmal til kommunen og de utvalgte selskapene
ved daglig leder og leder av valgkomiteene. Vi har intervjuet kommunens eierskapsrepresentant
(ordfgrer). Informasjon fra intervju er nedtegnet i referat som er bekreftet av kildene.

Vi har sjekket ut med administrasjonen at fakta i rapporten er korrekt framstilt. Rapporten er sendt
kommunedirektaren til uttalelse, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14. Uttalelsen ligger i
vedlegg 1.
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Personopplysninger

| forbindelse med denne eierskapskontrollen har vi behandlet personopplysninger som navn og e-
postadresser til ansatte og politikere i kommunen, samt styreleder/daglig leder i selskapene.

Vart rettslige grunnlag for & behandle personopplysninger i forbindelse med eierskapskontroll er
kommuneloven § 24-10, jf. § 23-6.

Vi behandler personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklzering.
Personvernerklaeringen er tilgjengelig pa var nettside virevisjon.no.

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Eierskapskontroll skal giennomfagres, dokumenteres, kvalitetssikres og rapporteres i samsvar med

kommuneloven og god kommunal revisjonsskikk. "

Kvalitetssikringen skal sikre at undersgkelsen og rapporten har ngdvendig faglig og metodisk
kvalitet. Videre skal det sikres at det er konsistens mellom bestilling, problemstillinger,
revisjonskriterier, data, vurderinger og konklusjoner.

Vestfold og Telemark revisjon IKS har et system for kvalitetskontroll som er i samsvar med den
internasjonale standarden for kvalitetskontroll.”® Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikret i
samsvar med vart kvalitetskontrollsystem og i samsvar med kravene i RSK 002.

7 God kommunal revisjonsskikk i eierskapskontroll kommer til uttrykk ferst og fremst i RSK 002 Standard for
eierskapskontroll. Gjeldende standarder er fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre hgsten 2020.
Standarden bygger pa norsk regelverk og internasjonale prinsipper og standarder, fastsett av International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (lIA).

81SQM 1 og 2 er internasjonale standarder for kvalitetsstyring og oppdragskontroll for revisjonsforetak som
utfarer revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller beslektede
tienester.
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Saksbehandler: Kjell Arne Kjeer
TQNSBERG Direkte telefon: 33406261
KOMMUNE VAr ref.: 23/129993
Arkiv: FE-000
— der barn ler Deres ref.:
Kvalitet og internkontroll
Dato: 07.09.2023

Vestfold Krematorium ks
Postboks 1055
3204 Sandefjord

Eierskap til selskaper, arlig rapportering

Kommunestyret- 117/23, har i mgte 06.09.2023 18.00 fattet fglgende vedtak:
Selskapene bes sgrge for at formannskapet gis anledning til & behandle sakspapirer fgr mgte i
eierorganet.

Awvik mellom kommunens fastsatte prinsipper for eierstyring og mottatte svar fra selskapene vurderes i
de operative eierorganene.

Selskapene bes om a vurdere om opptjent egenkapital kan benyttes til redusert innbetaling fra eierne.

Selskapene bes om & ha saerlig oppmerksomhet pa effektiv drift og holde kostnadsnivaet nede.

Med hilsen

Kjell Arne Kjeer
radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Postadresse: Postboks 2410, 3104 Teonsberg Telefon: 3334 8000 Bank:
Besoksadresse: Telefaks: 33348010 Org.nr. 950 611 839
E-post: postmottak@tonsberg.kommune.no  Internett: www.tonsberg.kommune.no
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TONSBERG
KOMMUNE

— der barn ler

JournalpostID 23/116629
Saksbehandler:
Kjell Arne Kjeer, telefon: 33 40 62 61
Kvalitet og internkontroll
Eierskap til selskaper, arlig rapportering
Utvalg Mgteddato Type Saksnummer
Formannskapet 28.08.2023 PS 096/23
Kommunestyret 06.09.2023 PS 117/23

Kommunedirektgrens innstilling

Selskapene bes sgrge for at formannskapet gis anledning til 8 behandle sakspapirer fgr mgte i
eierorganet.

Awvik mellom kommunens fastsatte prinsipper for eierstyring og mottatte svar fra selskapene vurderes i
de operative eierorganene.

Selskapene bes om a vurdere om opptjent egenkapital kan benyttes til redusert innbetaling fra eierne.

Selskapene bes om a ha saerlig oppmerksomhet pa effektiv drift og holde kostnadsnivaet nede.

Vedtak som innstilling fra Formannskapet - 28.08.2023
Selskapene bes sgrge for at formannskapet gis anledning til @ behandle sakspapirer fgr mgte i
eierorganet.

Awvik mellom kommunens fastsatte prinsipper for eierstyring og mottatte svar fra selskapene vurderes i
de operative eierorganene.

Selskapene bes om a vurdere om opptjent egenkapital kan benyttes til redusert innbetaling fra eierne.

Selskapene bes om a ha saerlig oppmerksomhet pa effektiv drift og holde kostnadsnivaet nede.

28.08.2023 Formannskapet:

Mgtebehandling:
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.
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FSK- 096/23 Vedtak:
Selskapene bes sgrge for at formannskapet gis anledning til @ behandle sakspapirer fgr mgte i
eierorganet.

Awvik mellom kommunens fastsatte prinsipper for eierstyring og mottatte svar fra selskapene vurderes i
de operative eierorganene.

Selskapene bes om a vurdere om opptjent egenkapital kan benyttes til redusert innbetaling fra eierne.

Selskapene bes om a ha sarlig oppmerksomhet pa effektiv drift og holde kostnadsnivaet nede.

06.09.2023 Kommunestyret:

Mgtebehandling:
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

KST- 117/23 Vedtak:
Selskapene bes sgrge for at formannskapet gis anledning til @ behandle sakspapirer fgr mgte i
eierorganet.

Awvik mellom kommunens fastsatte prinsipper for eierstyring og mottatte svar fra selskapene vurderes i
de operative eierorganene.

Selskapene bes om a vurdere om opptjent egenkapital kan benyttes til redusert innbetaling fra eierne.

Selskapene bes om a ha saerlig oppmerksomhet pa effektiv drift og holde kostnadsnivaet nede.
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Sammendrag:

Tonsberg kommunes eierskap er knyttet til 18 selskaper. Selskapene utfgrer viktige oppgaver og
forvalter store verdier pa vegne av fellesskapet. Nar kommunen etablerer selskap og foretak, endrer den
politiske styringslinjen karakter. Den tradisjonelle forvaltningsstyringen erstattes av eierstyring.

Kommunestyret har et tilsyns- og kontrollansvar for a sikre at kommunen nar sine mal, at regelverk
etterleves og at etiske hensyn ivaretas. Kontrollansvaret gjelder ogsa nar virksomheten er skilt ut i egne
selskaper. Kommunedirektgren legger arlig frem en sak for formannskapet og kommunestyret med
virksomhetenes gkonomiske situasjon, en vurdering av status pa eierskapsprinsippene og eventuelt
andre spesielle forhold eller hendelser.

Selskapenes egenrapportering viser at de jevnt over fglger kommunens krav og forventninger i trad med
vedtatt Eierskapsmelding 2021 — 2024. Samlet sett er selskapenes gkonomiske stilling pr 31.12.2022
generelt god. Det ble utfgrt til sammen 476 arsverk i selskapene.

Nar saksdokumenter til mgter i representantskap eller generalforsamling (eierorganet) i selskapene ikke
oversendes, eller oversendes eierne for sent, fgrer det til manglende politisk forankring og mindre
apenhet. Tilsvarende gjelder f.eks. nar selskapene ikke er tilsluttet KS styrevervregister for registrering
av medlemmer. Det er kommunens valgte representant i eierorganet som sammen med gvrige eiere
vurderer og evt. vedtar endringer og forbedring der prinsippene ikke fglges.

Mange av selskapene utfgrer viktige samfunnsoppgaver, og er sentrale bidragsytere for a na
kommunens fastsatte mal bl.a. innenfor klima- og miljg. De er ogsa strategisk viktige for & utvikle
Tonsberg. God samhandling mellom Tgnsberg kommune som eier og selskapene er derfor nyttig og
ngdvendig. Det gjelder spesielt for Greve Biogass AS nar drift og utvikling av fabrikken fra 2023 er
overfort til datterselskapet Den Magiske Fabrikken AS, og T@gnsberg har tatt opp byggelan for utvidelse
av fabrikken.

Vedlegg:

Vedl. 1 - Oversikt selskaper 01.08.2023

Vedl. 2 - Selskapsopplysninger

Vedl. 3 - Oppfglging av kommunens prinsipper for eierskap
Vedl. 4 - DS Kysten AS

Vedl. 5 - Feerder Nasjonalparksenter IKS

Vedl. 6 - Gigafib Holding AS

Vedl. 7 - Greve Biogass AS

Vedl. 8 - IKA Kongsberg IKS

Vedl. 9 - IUA Vestfold

Vedl. 10 - Jarlsberg IKT

Vedl. 11 - Nord-Jarlsberg Avfallsselskap IKS

Vedl. 12 - Revetal Arbeid og Kompetanse AS

Vedl. 13 - Revetal Sgndre AS

Vedl. 14 - Start i Vestfold

Vedl. 15 - Tykkmark AS

Vedl. 16 - Tgnsberg Renseanlegg IKS

Vedl. 17- Tgnsberglivet AS

Vedl. 18 - Velle Gruppen AS

Vedl. 19 - Vestfold Avfall og Ressurs AS

Vedl. 20 - Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS
Vedl. 21 - Vestfold Krematorium IKS

Vedl. 22 - Vestfold og Telemark revisjon IKS

Vedl. 23 - Vestfold Telemark og Agder kontrollutvalgssekretariat IKS
Vedl. 24 - Vestfold Vann IKS

Vedl. 25 - Vestfoldmuseene IKS
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Bakgrunn for saken:

Kommunestyret vedtok 19.05.2021 Eierskapsmelding 2021 — 2024. Det fglger av
eierskapsmeldinga at formannskapet bgr gis en oppdatering om virksomhetenes gkonomiske
situasjon hvert ar. Videre framgar det av eierskapsmeldinga punkt 4.4 at virksomhetene arlige
skal rapportere om kravene i eierskapsmeldinga er overholdt.

Kommunedirektgrene i tidligere Vestfold fylke og Vestfold og Telemark fylkeskommune har
etablert samarbeid for administrativ eierskapsoppfglging. Dette fglges opp av en
eierskapskoordinator fra hver enkelt kommune. Ved 3 tilstrebe like prinsipper og samordnet
innrapportering, er malet a oppna en mer enhetlig eierstyring fra kommunene, samt forenkling
for virksomhetene. Virksomhetenes rapportering for 2022 er basert pa et elektronisk
spgrreskjema som er utarbeidet i samarbeid med Sandefjord, Larvik, Feerder, Horten,
Holmestrand kommuner og Vestfold og Telemark fylkeskommune, og hvor rapporteringen er
samordnet. Rapporteringen skal bidra til apenhet rundt kommunens eierposisjoner.

Faktagrunnlag:

Rapporteringen omfatter eierskap i til sammen 18 selskaper, hvorav 8 er aksjeselskaper (AS) og
10 er interkommunale selskaper(IKS). Teansberg kommune eier 100 % av aksjene i Revetal
Sendre AS og Tykkmark AS som begge eier tomter pa Revetal. Oppdatert selskapsinformasjon
pr. 01.08.2023 og gkonomisk informasjon pr. 31.12.2022 fremgar av vedlegg 1.

| tillegg eier kommunen mindre andeler i de tre samvirkeforetakene i Viken Skog SA,
Bygdehuset Sagatun SA og Biblioteksentralen SA, Ramnes Private Barnehage AS med 4 % og
Filmparken AS med 1 %.

Egil Johansen er valgt til ny styreleder i IKA Kongsberg IKS. | Greve Biogass AS er antall
styremedlemmer redusert fra fem til tre medlemmer.

Nye daglige ledere er ansatt i:

Revetal Arbeid og Kompetanse AS, @yvind Berg, fra 01.01.2023

Greve Biogass AS, Gry Haugsnes fra 01.02.2023

Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS, Jan Helge Kaiser, fra 28.09.2023

Innrapportert fra selskapene:
Alle selskapene har helt eller delvis oppnadd malene som ble satt for 2022, jfr. vedlegg 2,
selskapsopplysninger. | samme vedlegg vises godtgjarelser og sykefravaersstatistikk.

Selskapene har rapportert pa innsparingstiltak som er gjennomfgrt i 2022. 10 av 18 selskaper
opplyser at de har gjennomfgrt spesielle tiltak. IKS-ene har i st@rre grad iverksatt
innsparingstiltak sammenlignet med AS-ene. De ulike tiltakene er i liten grad beskrevet, og
svarene er ikke entydige. Bl.a. foretok Vestfold Krematorium IKS en grundig gjennomgang for 3

redusere kremasjonsavgiften i 2021, og har dermed svart «Nei» i sin egenrapportering for 2022.

Det er fortsatt en utfordring at Tensberg kommune ikke mottar mgteinnkallinger og
saksdokumenter til representantskapsmgter (IKS) og generalforsamlinger (AS) i tilstrekkelig tid
til 3 behandle sakene i formannskapet i trad med Eierskapsmelding 2021-2024 prinsipp 5. Seks
aksjeselskaper og et interkommunalt selskap opplyser at de ikke evner a oversende
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dokumentene 6 uker fgr mgte i eierorganet. 17 av 18 selskaper har behandlet selskapenes
strategiplaner i eierorganet i lgpet av 2022 og 2023.

@konomi:

Samlet gkte selskapenes driftsinntekter med ca. 6 % fra 2021 til ca. kr. 1,186 mrd. i 2022. 8 av
18 selskaper avla arsregnskap med underskudd.

Samlet sett vurderes selskapenes gkonomiske stilling som god. Sum av driftsresultater i % av
driftsinntekter var 4,1 %, som er en gkning med 1,6 % fra 2021. Selskapenes egenkapitalandel
er hgy (42,2 %), og skte med 0,9 % sammenlignet med 2021. Selskapenes likviditet er derimot
noe svekket. Sett i forhold til sum kortsiktig gjeld gar den ned fra 2,7 % til 2,0 %. | vedlegg 2
vises en tabell ngkkeltallene spesifisert pr. selskap.

Greve Biogass AS (Greve) hadde i 2022 er arsunderskudd pa ca. kr. 8,6 mill. Det ble ved
regnskapsavslutning foretatt en avsetning pa kr. 8 mill. pa bakgrunn av en uavklart avtale med
kontraktspart. Forholdet er na avklart, og den faktiske kostnaden ble i trad med avsetningen.
Ca. kr. 1,6 mill. gjelder for 2022, mens resterende belgp skriver seg fra perioden 2018 — 2021.
Greve har svak likviditet, og finansiell risiko pa flere omrader.

En sveert god resultatmargin i Vestfold Krematorium IKS skyldes i fgrste rekke gkte
merinntekter for ikke planlagte kremasjoner for Skien og Oslo kommuner.

Underskudd i Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS skyldes i hovedsak korreksjon av
regnskapet for 2021 med bakgrunn i ny veileder til selvkostforskriften.

Opplysningene ovenfor viser at tallene fra hvert selskap ma vurderes individuelt i forhold til
formal og historikk. Ingen av selskapene har fatt vesentlige merknader fra revisor.

Pa grunn av ny kommunelov som tradte i kraft i 2018 er det ikke lenger mulig a fortsette med
samarbeidsform etter kommunelovens § 27 i kommuneloven fra 1992. Omdanningen ma finnes
sted innen utgangen av 2023, jfr. overgangsbestemmelser i kommuneloven. Tgnsberg
kommune har eierandel i tre §27-samarbeider. START kommunalt oppgavefellesskap, Jarlsberg
IKT, og IUA Vestfold (interkommunalt utvalg mot akutt forurensning). Alle er i Igpet av 2023
vedtatt omdannet til Kommunale oppgavefellesskap og vil fglge reglene i kommunelovens
kapittel 19. Fullstendig rapportering til kommunestyret om selskapene blir foretatt ved neste
ars selskapsrapportering.

Samlet er det (inkl. de tre tidligere §27-selskapene) utfgrt 517,2 arsverk. | selskaper med
spesielt hgyt sykefraveer har styrene iverksatt tiltak for a redusere fraveeret.

Rettslig grunnlag:

Lov om aksjeselskaper (aksjeloven), 1997-06-13-44

Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven), 1999-01-29-6

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), 2018-06-22-83, Kap. 26 Eierstyring

Forholdet til kommuneplanen:
Konsekvenser for barn og unge:
Ikke vurdert.

Vurderinger:

Side 6 av 10

93/130



Innrapportert fra selskapene:

Hgy grad av maloppnaelse bekreftes i avlagte styreberetninger fra selskapene for 2022.
Sammenlignet med 2021 er det forholdvis flere «Ja-svar». Det viser at styrene fra 2022 har en
bedre oppfelging av eiernes forventinger.

Andelen av virksomhetene som er tilsluttet Styrevervregisteret til KS for registrering av
medlemmer bgr bli hgyere. | dag svarer kun 8 virksomheter positivt pa at de er tilsluttet
Styrevervregisteret.

Kommunedirektgren har for gvrig ingen instruksjonsrett overfor virksomhetene. Det er
kommunens valgte representant som legger fram politiske vedtak fra formannskap og
kommunestyre i eierorganet. Sammen med @vrige eiere vurderes og evt. vedtas endringer og
forbedringer.

Godtgjgrelser til styrene og daglig ledere vurderes til 3 vaere pa et moderat niva. Styrenes
ansvar,

kompetanse og tidsbruk varier. Fastsatt styrehonorar skal vurderes i det enkelt tilfelle, og
forholdsvis sma forskjeller det er mellom selskapene ma forventes. Det er styret i hvert selskap
som fastsetter godtgjgrelse til daglig leder, mens eierorganet fastsetter honorar til styrets
medlemmer. Kommunedirektgren forventer at det utvises moderasjon ved fastsetting av lgnn
til ledende ansatte i trad med prinsipp nr. 10 i eierskapsmeldinga.

De fleste selskapene utfgrer lovpalagte oppgaver eller forvaltningsoppgaver som er skjermet
fra konkurranse. Selskapene finansieres med driftstilskudd fra eierne, eller hvor kommunene er
kunder og fastsetter gebyrer til for kommunale tjenester til innbyggerne etter
selvkostprinsippet. Selv om selskapene har forholdsvis hgy gjeldsgrad og lav likviditetsgrad
forer det ikke til hgy risiko for kommunen.

For flere av selskapene med negativt driftsresultat ma det sees i ssmmenheng med budsjettert
arsresultat. IKA Kongsberg IKS og Vestfold Telemark revisjon IKS en planlagt bruk av tidligere ars
overskudd. Dersom selskapenes arbeidskapital er tilfredsstillende, forventer
kommunedirektgren at alle selskaper benytter egenkapital som ikke er bundet til 3 redusere
eiernes driftstilskudd.

Heyere kraftpriser, gkte rentekostnader, kostnadsgkninger og leveranseproblemer fra
underleverandgrer var utfordringer som ferte til hgyere driftskostnader i 2022 sammenlignet
med 2021. Kommunedirektgren forventer at selskapene har gode rutiner for gkonomisk
rapportering til styrene, og fortsatt er kostnadseffektive, i trad med prinsipp nr. 6 i kommunens
eierskapsmelding om at «virksomhetene skal sgrge for effektiv drift og organisering».

Gigafib Holding AS leier ut deler av sitt fibernett til Telenor, og er det eneste av de 18
selskapene som utbetaler utbytte. Tgnsberg kommune mottok utbytte med ca. kr. 635 000 fra
regnskapsaret 2022.

Greve endrer fra og med 2023 karakter til et holdingselskap, og avhender all sin virksomhet til
Den Magiske Fabrikken AS (DMF). DMF eier, driver og utvikler fabrikken, samt forvalter
selskapets ressurser. Gjenvaerende risiko vil vaere knyttet til eierposten i datterselskapet. Det
ble gjennomfgrt en emisjon i januar 2023 hvor Lindum AS kom inn pa eiersiden med 34 % av
aksjene i DMF. Eierkommunene i Greve har bedt selskapet om a utarbeide et dokument som
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beskriver hvordan eierkommunene ogsa har innflytelse over DMF, og hvordan
informasjonstilgangen skal ivaretas pa en tilfredsstillende mate.

Eierskapet i Greve medfgrer en gkonomisk risiko for Tensberg kommune. Finansiell risiko i DMF
knyttes fgrst og fremt mot pris pa biogass. Det er ogsa usikkerhet knyttet til om nasjonal
satsning pa biogass med bl.a. utbygging av ladestasjoner for kjgretgy, sett i forhold til elektriske
busser og lastebiler.

Tensberg kommune mottok i januar 2023 oppgj@r for produksjonslinje 1 og 2. DMF utvider na
anlegget med produksjonslinje 3 (PL3) for @ gke dagens produksjon. Tgnsberg kommune er
byggherre og finansierer utbyggingen. Det foreligger en leieavtale pa anlegget som enten Greve
eller DMF vil tiltre i pavente av kjgp av anlegget. Tensberg kommune og DMF har en felles
intensjon om at byggelanet skal innfris snarest mulig. Tidspunkt for giennomfgring av utkjgp
diskuteres og sees i sammenheng med DMF sin finansielle situasjon og planer for vekst.

Plast i biogj@dsel har tidligere vaert en sak. Det er ikke synlig plast ibiogjgdselen i dag. Greve vil
0gsa i 2023 avholde eiermgter for a informere og status og framdrift i utbygging av PL3. Det er
utfordrende a utvide anlegget samtidig som ordinaer drift pagar, og tidligere anslatt
produksjonsvolum vil oppnas pa et senere tidspunkt enn tidligere antatt.

DS Kysten AS avla positivt resultat i 2022, og gkt bevilgning fra Tensberg kommune i 2023 har
lagt til rette for ytterligere forbedring av likviditet og finansielle stilling. Risikoen til fremtidig
drift og evt. tilleggsbevilgning fra Tensberg kommune knytter seg til uforutsette hendelser og
evt. stgrre pakostninger. Skipet er palagt sertifisering for godkjenning. Det innebaerer bl.a.
dokking som medfgrer ekstra kostnader hvert 5 ar. Kysten er derfor avhengig av arlige
driftsoverskudd for a finansiere ngdvendig og kostbart vedlikehold.

Miljgdirektoratet har i brev av 05.06.2023 gitt re-autorisasjon av Faerder nasjonalparksenter IKS
(FN) som besgkssenter fram til 31.12.2028. Autorisasjonen forlenges fordi senteret bl.a. etter
befaring blir vurdert som veldrevet. Selv om autorisasjonen vil gi FN et arlig grunntilskudd pa
ca. kr. 2 mill. er senteret fortsatt vaere avhengig av fortsatt viderefgring av arlig bevilgning av kr.
500 000 fra eierkommunene Tgnsberg og Faerder.

Flere selskaper gjennomfagrer eiermgter i tilfeller hvor det planlegges for, eller giennomfgres
endringer. Slik informasjonsutvikling, forventningsutvekling og drgfting av rammevilkar
vurderes som nyttig og ngdvending bl.a. i budsjettprosesser og annen samhandling med
fagpersoner i kommunen.

Kommunedirektgren gjentar forventningen om at selskapene ma ha rutiner for utsending av
saksdokumenter pa et tidligere tidspunkt, og samordnet med mgteplanen til eiernes
formannskap. Selv om lovmessige krav i aksjeloven og lov om interkommunale selskaper er fire
uker, er det ikke til hinder for at selskapene kan vedta en utvidet frist. For at kommunen skal
legge til rette for apenhet og demokratisk styring bgr selskapenes vedtekter inneholde
bestemmelser om innkallingsfrist pa seks uker.

Selskapene bekrefter at strategidokumenter revideres jevnlig. | mange tilfeller fglger ikke
dokumentene mgteinnkallinger. Selv om det er det viktig prinsipp ved selskapsorganisering at
selskapet ledende organer skal ha en betydelig grad av frihet til & drive sin virksomhet, vil
apenhet om strategier gi politikerne bedre innsikt i selskapene. Selskaper som ikke unntar
strategier av f.eks. forretningsmessige arsaker, bgr i stgrst mulig grad legge disse fram for sine
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eiere.

Effekt for klima:

Ved behandling av kommunens Eierskapsmelding 2021 — 2024 i mai 2021 vedtok
kommunestyret a synliggjgre FN's baerekraftmal som eget prinsipp for kommunens eierskap. 12
av 18 selskaper svarer at de har forankret malsetninger og tiltak i FN's baerekraftmal. Selv om
selskapene har ulik stgrrelse og karakter bgr det forventes at flere kobler baerekraftmalene til
sine strategier.

Alternative Igsninger:

Innenfor gjeldende lovverk kan kommunen fastsette gvrige krav i sin utgvelse av eierskapet.
Kommunestyret kan gi sitt signal til kommunens eierrepresentant i selskapene, som senere
legges fram i eierorganet.

@konomiske konsekvenser:

Utover de forpliktelser som fglger av avtaler med selskapene utlgser ikke denne saken
gkonomiske forpliktelser. Dersom virksomhetene reduseres eiernes innbetalinger, eventuelt
vedtar utbetaling av utbytte, jf. forslag til vedtak punkt 4, vil dette vaere positivt for
kommunens gkonomi.

Konklusjon:
Innrapportering fra selskapene viser at kommunens vedtatte prinsipper for eierskap i det
vesentlige blir fulgt opp. Samlet vurderes selskapenes gkonomiske stilling som god.

Kommunedirektgren mener selskapene bgr vurdere om tidligere ars overskudd bgr fgre til
reduserte driftstilskudd fra eierkommunene, og fortsatt fokusere pa effektiv drift og mulige
innsparingstiltak.

Innkallinger med tilhgrende sakspapirer til mgte i eierorganet ma sendes til Tensberg kommune
i tilstrekkelig tid for 8 forberede og behandle disse i formannskapet. Tensberg kommune gnsker
at selskapenes vedtekter inneholder bestemmelse a oversende mgteinnkalling med
saksdokumenter 6 uker fgr mgte i eierorganet.

Videre behandling:
Saken avsluttes i kommunestyret.

Tgnsberg, 15.08.2023

Mette Vikan Andersen
kommunedirektgr
Jorn Erik Borge
kommunalsjef
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EGENRAPPORTERING OG EIERSKAP 2022 | SANDEFJORD KOMMUNE | 1

Virksomhetenes rapportering for 2022 til kommunen er basert pa et elektronisk sparreskjema
som er utarbeidet av eierskapskoordinatorene i samarbeidskommunene i Vestfold og Vestfold
og Telemark fylkeskommune i felleskap. Rapporteringen skal bidra til apenhet rundt kommunens
eierposisjoner.

Dette vedlegget gir en figurmessig oversikt over en rekke av spgrsmalene som virksomhetene
har rapportert pa.

Virksomhetenes drift og styringsverktay

13 virksomheter oppgir a ha hatt full maloppnaelse for 2022. De resterende oppgir a ha hatt
delvis maloppnaelse for 2022. | 2021 oppga 11 virksomheter full maloppnaelse. Virksomhetene
som ikke har nadd malene satt for 2022 er Fanix, Sandefjord Lufthavn, Ser-Jst 110 og VESAR.

Maloppnaelse

= Ja = Nei
(Figur 1)
15 virksomheter oppgir at de har internkontrollsystem som sikrer at lover og regler som gjelder

selskapets drift blir overholdt. De 2 virksomhetene som svarer nei pa dette spgrsmalet er Greve
Biogass og Midtasen.

Internkontrollsystem (overholdelse av lover og
regler)

= Ja = Nei

(Figur 2)

e
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Alle virksomheter svarer bekreftende pa at de har etiske retningslinjer som jevnlig revideres. Det
betyr at de tre selskapene (Greve Biogass, Midtasen og Sirkuleer bestiller) som i 2021 manglet
etiske retningslinjer na har fatt det i orden.

Etiske retningslinjer som jevnlig revideres

= Ja = Nei

(Figur 3)

14 virksomheter har vedtatt retningslinjer for innkjgp. De 3 virksomhetene som ikke har vedtatt
dette er Greve Biogass, Sgr-Jst 110 og VETAKS. Sgr-Jst 110 svarte bekreftende pa dette i
2021.

Retningslinjer for innkjgp

(0

LNE] = Nei

(Figur 4)

Kun én av virksomhetene har ikke vedtatt rutiner for vurdering av habilitets-/interessekonflikter.
Det er Greve Biogass.

Rutiner for habilitets-/interessekonflikter

= Ja = Nei

(Figur 5)

—



Kommunen stiller krav om at virksomhetene skal opptre som ansvarlige samfunnsaktgrer. 16
virksomheter oppgir at de har retningslinjer for hvordan samfunnsansvaret blir ivaretatt for sin
virksomhet. | 2021 var det tallet 11.

Retningslinjer for ivaretakelse av
samfunnsansvaret

LE] = Nei

(Figur 6)

11 virksomheter svarer bekreftende pa at de har forankret malsettinger og tiltak i FNs
baerekraftsmal. | 2021 var dette tallet 4.

Forankret malsettinger og tiltak i FNs
baerekraftsmal

L] = Nei

(Figur 7)




Virksomhetene som arbeidsgivere

Arsverkene i de 17 virksomhetene fordeler seg slik:
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(Figur 8)

Hva de ulike virksomhetene utbetaler i lann og godtgjerelse til daglig leder fordeler seg slik:

DAGLIG LEDERS LONN OG GODTGJ@RELSE
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(Figur 9)




15 av virksomhetene har prosedyrer for a ivareta de ansattes rettigheter. De to virksomhetene
som har svart negativt pa dette har ingen hele arsverk (Midtasen og Sirkulaer Bestiller).

Prosedyre for 3 ivareta ansattes rettigheter

= Ja = Nei

(Figur 10)
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Styret i virksomhetene

16 av virksomhetene har styreinstruks og instruks for daglig leder. Virksomheten som oppgir
ikke & ha dette er VETAKS.

Styreinstruks og instruks for daglig leder

N
"

= Ja = Nei

(Figur 11)

14 av virksomhetene har rutiner for styrets egenevaluering. De 3 virksomhetene som mangler
dette er Sirkuleer Bestiller, Skagerak Dampskibsselskap og VETAKS.

Rutiner for egenevaluering

)
JE——

= Ja = Nei

(Figur 12)
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Sandefjord kommune stiller som krav i eierskapsmeldingen at valg av styre og styreleder i
virksomhetene skal skje pa bakgrunn av en begrunnet innstilling fra en valgkomité. 14 av
virksomhetene har vedtektsfestet dette. De 3 virksomhetene som ikke har dette vedtektsfestet er
Fanix, Gigafib Holding og IKA Kongsberg. IKA Kongsberg svarte bekreftende pa dette i 2021.

Vedtektsfestet bruk av valgkomité

—

LNE] = Nei

(Figur 13)

Honorar utbetalt til hver virksomhets styreleder fordeler seg slik:
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Det er krav i loven om representasjon av begge kjgnn med minst 40% i styrer i AS og IKS. Der
styrene har inntil 8 medlemmer, som gjelder de fleste av virksomhetene kommunen har eierskap
i, er det forholdstall som gjelder. Henholdsvis 1, 2 og 3. | aksjeselskaper gjelder dette bare nar
kommunene alene eller til sammen eier minst to tredjedeler av aksjene. Det bar likevel tilstrebes
og Sandefjord kommune forventer at det skjer.

Alle styrene i virksomhetene representereres av begge kjgnn med minst 40% eller etter
forholdstallene som gjelder i loven (1/3 - 2/5 - 3/8). Vestfold Vann har 6 styremedlemmer, men
én av disse er en ansattrepresentant. Det er grunnen til at kvinneandelen utgjer kun 33%. 2 av 5
av de eierorganvalgte styremedlemmene er kvinner — hvilket utgjer 40% kvinneandel og
oppfyller lovens krav.

De fleste styrene har flertall av mannlige styremedlemmer.

KVINNEANDEL | STYRET
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Sandefjord kommune har et krav i eierskapsmeldingen om at de som oppnevnes av
kommunene til & inneha styreverv skal registrere sine verv i KS’ styrevervregister. 8 av
virksomhetene har svart bekreftende pa at de er tilsluttet KS’ styrevervregister.

Tilsluttet KS' styrevervregister

-

= Ja = Nei

(Figur 16)

Samhandling med eierne

| Eierskapsmelding 2020 stiller Sandefjord kommune et krav om at IKS’er skal sende
saksdokumenter og innkalling til representantskapsmegter senest 4 uker fgr gjennomfaring. For
aksjeselskapene gjelder det samme, som hovedregel, for generalforsamlinger. Dette for a sikre
at formannskapet skal kunne ta stilling til hva kommunens representant skal stemme i de ulike
sakene. ldeelt sett bar sakspapirene vaere kommunens eierskapsteam i hende seks uker far
gjennomfgring av generalforsamlinger og representantskapsmater.

Pa sparsmal om sakspapirer blir oversendt eierne seks uker fgr generalforsamling og
representantskapsmgater svarer 15 av virksomhetene bekreftende. De 2 virksomhetene som
opplyser at de ikke gjar dette er Sandefjord Bredband og Vestfold Vann. | 2021 var tallet pa
virksomheter som ikke sendte sakspapirer i god tid 4 — det er imidlertid ingen av de samme som
for 2022.

Sakspapirer sendes til kommunen 6 uker fgr
giennomfgring

‘
—

= Ja = Nej

(Figur 17)
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SANDEFIJORD
KOMMUNE

Vestfold Krematorium Iks
Postboks 1055

3204 Sandefjord 06.09.2023
Seksjon/avd Deres ref. Var ref Saksbehandler

Seksjon 23/27682- 21 Julie Holte-Ambjgrnsen
kommuneadvokaten 99026423, julie.holte-

ambjornsen@sandefjord.kommune.no

Vedtaksbrev - Eierskapsoppfelging - virksomhetenes arlige
egenrapportering - 2022

Formannskapet, sak 164/23, har i mate 05.09.2023 fattet fglgende vedtak:
1. Saken tas til orientering.
2. Kommunens representant i eierorganene fglger opp avvik mellom kommunens
prinsipper for eierstyring og mottatte svar fra virksomhetene.
3. Virksomhetene bes sgrge for at valgkomiteenes innstilling falger mateinnkallinger.

Med hilsen

Julie Holte-Ambjgrnsen
advokatfullmektig

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Vedlegg

Vedlegg 1 - Figurer og kommentarer 3123203 06.09.2023

Postadresse Besgksadresse Sentralbord Org.nr Hjemmeside

Postboks 2025 Sandefjordsveien 3 33 4160 00 916882807 www.sandefjord.kommune.no
3202 Sandefjord Kontonr. E-post

123456789 Post.sandefjord.kommune.no
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SANDEFJORD

Arkiv: FE-026
KOMMUNE Arkivsak: 23/27682 - 20
Saksbehandler: Julie Holte-
Ambjarnsen
Dato: 23.08.2023

Saksframlegg

Saksnr. Utvalg Mgtedato
164/23 Formannskapet 05.09.2023

Eierskapsoppfelging - virksomhetenes arlige egenrapportering - 2022

Kommunedirektorens innstilling:

1. Saken tas til orientering.

2. Kommunens representant i eierorganene falger opp avvik mellom kommunens
prinsipper for eierstyring og mottatte svar fra virksomhetene.

3. Virksomhetene bes sgrge for at valgkomiteenes innstilling falger mgteinnkallinger.

Formannskapet behandlet saken 05.09.2023:

Behandling:
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

FSK- 164/23 Vedtak:
1. Saken tas til orientering.
2. Kommunens representant i eierorganene fglger opp avvik mellom kommunens
prinsipper for eierstyring og mottatte svar fra virksomhetene.
3. Virksomhetene bes sgrge for at valgkomiteenes innstilling falger mgteinnkallinger.

SAKSUTREDNING

Behandling:
Saken legges frem for formannskapet som fatter endelig vedtak i saken.

Bakgrunn:

For & utfgre lovpalagte og andre kommunale oppgaver oppretter og deltar kommunen i
virksomheter som Igser noen av disse oppgavene. Kommunen er ogsa deltaker i andre type
virksomheter, herunder virksomheter med kommersiell drift.

Kommunens eierskap skal vaere forutsigbart og langsiktig. Formalet med kommunailt
eierskap er a legge til rette for god og effektiv forvaltning og utvikling av virksomheter hvor
kommunen har eierinteresser, samt gi tydelige styringssignaler i samsvar med de
malsettinger og strategier kommunen har for sitt eierskap.
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Sandefjord kommunes eierskap var i 2022 knyttet til 17 virksomheter. De 17 virksomhetene
fremgar av listen over arsresultater. | 2022 ble det stiftet ett nytt kommunalt eid selskap;
Skagerak Dampskibsselskap AS. De er derfor med i rapporten for fgrste gang.

Virksomhetene utfarer viktige oppgaver og forvalter store verdier pa vegne av fellesskapet.
Sandefjord kommunes oppfelging av eierskapet fremgar av Eierskapsmelding 2020, som ble
vedtatt av kommunestyret i september 2020.

Kommunedirektaren fremlegger arlig en sak for de folkevalgte som gir en overordnet oversikt
over kommunens eierskap foregaende ar. Denne saken skal presentere virksomhetenes
gkonomiske situasjon, en vurdering av status opp mot eierskapsprinsippene og eventuelt
andre spesielle forhold eller hendelser.

Saksopplysninger:

Kommunedirektgrene i tidligere Vestfold fylke og Vestfold Telemark fylkeskommune har
etablert et samarbeid for administrativ eierskapsoppfalging. Dette falges opp av en
eierskapskoordinator fra hver enkelt kommune. Ved & tilstrebe like prinsipper og samordnet
innrapportering er malet & oppna en mer enhetlig eierstyring fra kommunene, samt forenkling
for virksomhetene.

Virksomhetenes rapportering for 2022 til kommunen er basert pa et elektronisk spgrreskjema
som er utarbeidet av eierskapskoordinatorene i felleskap. Rapporteringen skal bidra til
apenhet rundt kommunens eierposisjoner. Dette saksfremlegget vil ta for seg et mindre
utvalg av de spgrsmal som virksomhetene har rapportert pa. Vedlegg 1 inneholder figurer og
forklaringer pa et starre utvalg av sparsmalene.

Aktuelt 2022

Skagerak Dampskibsselskap AS

Sandefjord kommune etablerte 01.01.2022 Skagerak Dampskibsselskap AS med 100%
eierskap. Formalet med selskapet er a bevare, vedlikeholde og utvikle, samt drifte Southern
Actor som opplevelsesprodukt og levende teknisk kulturminne, der de tekniske, maritime og
sikkerhetsmessige hensyn og krav tilfredsstilles. Tidligere la ansvaret for driften av hvalbaten
hos Vestfoldmuseene og kommunen ga et arlig driftstilskudd. Det arlige driftstilskuddet ble
som fglge av dette overfart til aksjeselskapet fra og med 1. januar 2022. Ansvar for
forvaltning, drift og utvikling av hvalbaten SA reguleres i egen avtale mellom Sandefjord
kommune og Skagerak Dampskibsselskap AS.

Selskapet sysselsetter daglig leder og tre personer som mottar lgnn tilsvarende 1G. Dette
utgjer ca 0,7 arsverk. Det er i tillegg mange frivillige som bidrar i stor grad til at hvalbaten kan
holdes i gang. Noen av disse bidrar daglig med sin tid og kunnskap.

Greve Biogass AS

Fra 2023, etter en emisjon, har Lindum gatt inn som eier av 34 prosent av aksjene i
datterselskapet Den Magiske Fabrikken (DMF). Ny eier vil kunne tilfgre virksomheten kapital
og industriell kompetanse slik at driften kan vaere kommersiell Isnnsom. Greve Biogass er
eksponert for finansiell risiko pa ulike omrader. Fra 1. januar ble all virksomhet overfart til
datterselskapet DMF. Dette reduserer finansiell risiko for eierne i Greve Biogass AS.
Risikoen begrenser seg na til eierposten i DMF, samt til en eierpost i Reklima AS, der Greve
garanterer for et belgp pa 4,5 millioner kroner. Greve Biogass AS har en opsjon overfor
Tensberg kommune pa kjgp av fabrikkanlegget etter at produksjonslinje 3 er fullfart.
Tensberg kommune har uttrykt forventning om at kjgpet blir gjennomfart.

Virksomhetenes skonomiske resultat

Ved en gjennomgang av arsresultatene for 2022 fremkommer det at 10 av virksomhetene
som hadde ordinaer drift i 2022 og har veert rapportert pa tidligere, har et darligere arsresultat
i 2022 enn i 2021. Aret 2022 har veert preget av haye stremutgifter og hay generell
prisgkning.

Side3av7
110/130



Virksomhet Arsresultat | Arsresultat | Arsresultat
2022 2021 2020

FONIX AS 2429000 | 5626937 | 6690715
GIGAFIB HOLDING AS 2100000 | 4789350 | 1745804
GREVE BIOGASS AS 8620000 | -3901585 | ;200
D BPTerpY Ry Rppes
MIDTASEN AS 121815 | 116506 | -58713
SANDEFJORD BREDBAND AS 28070 674 | 25211099 | 20 963 323
SANDEFJORD LUFTHAVN AS '1302053 '3?67018 6 306 231
SIRKUL/R BESTILLER AS 0 513 0
SKAGERAK DAMPSKIBSSELSKAP AS 198 544 ; -
SMILOKKA ARENA AS 848179 | 7566872 | 879416
SOR-GST 110 IKS 4127762 | 2325025 | 4728 345
VESTFOLD AVFALL OG RESSURS AS 2728664 | 2790760 | 2947 352
VESTFOLD KREMATORIUM IKS 3856482 | 5395889 | 1570336
VESTFOLD OG TELEMARK REVISION IKS | 714639 | 1172783 | 2756 956
VESTFOLD VANN IKS 5328933 | 6163930 | -782089
KONTROLLUTVALGSSEKRETERIAT ks | 224740 | 350084 | 1692710
VESTFOLDMUSEENE IKS 2982819 | 8193779 | 11840019

Seks av virksomhetene har avlagt negativt arsresultat i 2022. 1 2021 var dette tallet fem. For
naermere gjennomgang av de ulike virksomhetenes gkonomiske situasjon vises det til saker
behandlet i formannskapet far gjennomfaring av representantskapsmeater og
generalforsamlinger varen 2023. Det vil likevel bli knyttet en kommentar til noen av disse

virksomhetene i det fglgende.

Fanix har et konsernresultat pa MNOK -2 429. De oppgir en gkning i stramutgifter pa 125%,
som ma sies a veere en betydelig gkning. 2022 ga ogsa lave arbeidsledighetstall og dermed
lavt volum pa arbeidsmarkedstiltak fra NAV. | tillegg har selskapet hatt ekstraordinzere
kostnader ved samlokalisering av virksomheten i Sandefjord med flytting av hovedkontor til
Skolmar 12. Selskapet viser til at det er satt inn tiltak gjennom aret for a tilpasse seg nye

gkonomiske betingelser, men disse har ikke full effekt far i regnskapsaret 2023.

Greve Biogass AS har et arsresultat i konsernet pa -8,62 millioner. Budsjettet for 2022 viste
optimisme pa den gkonomiske siden, og la opp til et lite overskudd. Selskapet opplyser selv
at gamle og kompliserte strukturer har veert krevende for virksomheten og ogsa i 2022 ble
resultatet pavirket negativt av forhold som skriver seg tilbake til perioden 2018-2022. Etter en
avsetning pa 8 millioner kroner i 2022-regnskapet skal dette forholdet veere avsluttet i lapet
av 2023. | tillegg har selskapet hatt betydelige omstruktureringskostnader.
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IKA Kongsberg forklarer det negative resultatet med haye prisstigninger og gkte
renteutgifter. Underskuddet avviker likevel kun 85 000,- fra regulert budsjett.

Sandefjord Lufthavn har etter en sveert krevende pandemi som ogsa rammet flyplassen og
selskapet hardt de to ferste manedene i 2022, hatt en tilfredsstillende passasjerutvikling. Alle
forhold rundt statlige tilskudd i forbindelse med pandemien er avklart. Det innebzerer ogsa at
selskapet som falge av ESAs beslutning, har tilbakebetalt 23,4 millioner kroner av utbetalt
tilskudd for 2020, pluss 0,4 millioner kroner i renter. Dette er belastet arsregnskapet for 2022.
Russlands krig mot Ukraina, den gkonomiske utviklingen i Norge og resten av verden,
kombinert med myndighetenes innstramninger i lufthavnas rammebetingelser, kan gjgre at
det tar noe tid for selskapets gkonomiske resultater er tilbake pa samme niva som far
pandemien.

Av virksomhetene som har levert et positivt resultat i 2022 er det grunn til & se naermere pa
Vestfold Krematorium. Driftsregnskapet viser et ordinaert resultat pa kr 3 856 482. Budsijettert
resultat var satt til 1 108 927 kr. Selskapet har opplyst om gkt antall kremasjoner og okt
refusjon ifm salg av metall etter kremasjon som medvirkende arsak til det gode resultatet.
Dette til tross for hgyere energikostnader og okte driftsutgifter.

Smilgkka Arena avgir i 2022 et positivt resultat igjen, etter et stort underskudd i 2021. Det
viser at selskapet har en sunn drift og et riktig fokus.

Sandefjord Bredband har igjen et sveert positivt ar resultatmessig, og utbetalte MNOK 35 i
utbytte til kommunen. Kommunestyret har vedtatt & starte en prosess for a selge 100% av
aksjene i virksomheten. Forberedelser til salgsprosess foregar na bade i selskapet og i
kommuneadministrasjonen.

Virksomhetenes egenrapportering

Virksomhetene har mottatt et skjema for utfylling der det er stilt en rekke spgrsmal om blant
annet virksomhetens drift og samhandling med eier. Samtlige av de 17 virksomhetene
Sandefjord kommune har eierskapsinteresser i har svart. Jevnt over fglger virksomhetene
kommunens krav og forventninger i trad med eierskapsmeldingen.

Under falger en gjennomgang av de mest relevante svarene sett opp mot Eierskapsmelding
2020 vedtatt av Kommunestyret i september 2020.

Av de 17 virksomhetene er det 13 som har svart ja pa at malene som var satt for 2022 ble
nadd. De resterende 4 har svart at de har hatt delvis maloppnéaelse.

Virksomhetene er en del av kommunens virkemiddelapparat for & nd kommunens
malsettinger innenfor klima og miljg, slik de er beskrevet i kommuneplanens samfunnsdel og
kommunedelplan for klima og energi. Virksomheter hvor kommunen er majoritetseier bar
kartlegge og synliggjere hvordan foretaket skal bidra til &8 nd FNs baerekraftmal. For 2022 er
det hele 11 virksomheter som rapporterer at de har forankret malsettinger og tiltak i FNs
baerekraftsmal. | 2021 var dette tallet 4.

Det forventes at virksomheter som er heleid av Sandefjord kommune har en
miljgsertifisering. Et sgk og en gjennomgang av virksomhetene viser at det er tre
virksomheter som har en miljgsertifisering. Disse tre er Sandefjord Bredband, VESAR
(Miljgfyrtarn) og Sandefjord Lufthavn (ISO 14001 for milja).

Det var til sammen 457,4 arsverk fordelt pa de 17 virksomhetene pr 31.12.2022. Smilgkka
rapporterte fra 2021 om 97 arsverk i selskapet, mens det i 2022 rapporteres om 15 arsverk.
Arsaken er ikke en kraftig reduksjon i antall ansatte og arsverk, men at selskapet ikke har talt
med de tiltaksansatte i bedriften for 2022. De tiltaksansatte er likevel ogsa ansatt i selskapet,
men dette skjer i samarbeid med NAV.

2 av de 17 virksomhetene har svart nei pa spgrsmalet om virksomheten har prosedyrer for &
ivareta de ansattes rettigheter etter gjeldende lovgivning og avtaleverk. Disse to har
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imidlertid henholdsvis ingen og 0,4 arsverk, noe som kan forklare hvorfor de ikke har hatt
fokus pa dette.

Ved fastsettelse av lgnn til daglig leder ber kommunen, i eierskapsmeldingen, om at
moderasjon vektlegges. Ved justering av lgnn til daglig leder fremkommer det at det bor tas
utgangspunkt i den alminnelige utviklingen i lgnn blant befolkningen. Gjennomsnittlig lann og
godtgjaerelse for daglig leder i de virksomhetene som har daglig leder pa fulltid, ikke
medregnet den hgyeste (Sandefjord Lufthavn), er i underkant av kr 1,2 mill. Det er samme
tall som for 2021.

Sandefjord kommune har lagt til grunn at det bgr fastsettes en styreinstruks og en instruks
for den daglige ledelsen med seerlig vekt pa klar intern ansvars- og oppgavefordeling. 16 av
virksomhetene har fastsatt en styreinstruks og en instruks for den daglige ledelsen. Det er to
flere enn i 2021. Kommunen mener at godtgjaring til styret skal vaere moderat, men slik at
den fremmer verdiskapning i virksomheten. Gjennomsnittlig honorar til styreleder, justert for
den hgyeste og de to laveste, er rett i underkant av kr 64 000,-.

Kommunen har stilt som krav at de som oppnevnes av kommunene til & inneha styreverv i
virksomhetene skal registrere sine verv for allment innsyn i KS’ styrevervregister. Det er kun
8 virksomheter som svarer bekreftende pa at de er tilsluttet KS’ styrevervregister. Det er to
flere enn i 2021.

Etter anmodning fra bl.a. Sandefjord kommune har flere av selskapene i 2021 og 2022
vedtektsfestet at sakspapirer skal sendes kommunene senest 6 uker far generalforsamling
eller representantskapsmgte skal avholdes. 15 av virksomhetene oppgir at sakspapirene
sendes til kommunen 6 uker far planlagt mgte.

Kommunedirektorens vurdering:

Denne saken er ment & gi formannskapet en orientering om hvordan virksomhetene hvor
Sandefjord kommune har eierandeler har drevet sin virksomhet i 2022 hovedsakelig basert
pa egenrapportering, men ogsa arsregnskap for a gi en oversikt over virksomhetenes
overordnede gkonomiske situasjon.

Aret 2022 startet med nedstenging pa grunn av koronapandemien, og fortsatte med en
generell prisstigning, og seerlig prisstigning pa strgm. Dette preger de gkonomiske
resultatene for 2022. Den gkonomiske oversikten viser at det generelt er taffere for
virksomhetene i 2022 enn arene for. Dette kan skyldes at stgtteordningene fra pandemitiden
er avsluttet og streamstatteordningene for bedrifter farst kom pa hasten i 2022.
Stromstetteordningen var ogsa mer begrenset enn det vi sa av stgtteordningene under
pandemien.

Kommunedirektagren vil uttrykke en forventning om at virksomhetene er budsjettbevisste i
tiden fremover og har moderasjon i fokus. Videre at opparbeidet egenkapital kan brukes til &
holde eiertilskudd nede der det er mulig. Kommunene styrer etter strenge budsjettvilkar, og
deri ligger en forventning om at virksomhetene er oppmerksomme pa de gkonomiske
signaler kommunen bade far og gir.

Kun en virksomhet har betalt ut utbytte for 2022. | Eierskapsmelding 2020 star det: /
selskaper der virksomheten har karakter av neeringsvirksomhet vil kommunen stille de
samme Krav til avkastning pé investert kapital, som det en privat eier vil gjgre. Ser man kun
pa rene tall gjor likevel 3 av de 4 kommersielle virksomhetene det bedre i 2022 enn i 2021.
Kommunen bgr likevel videre ha fokus pa hva den kan bidra med for at virksomhetene skal
kunne oppnéa bedre resultater i tiden fremover.

Gjennomgangen av virksomhetenes rapportering viser at kravene fastsatt i kommunens
Eierskapsmelding 2020 i hovedsak blir fulgt. Det forventes at avvik mellom kommunens
prinsipper for eierstyring og mottatte svar fra virksomhetene vurderes av virksomhetene selv
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og eventuelt tas opp som egen sak i eierorganene, jf. kommunedirektarens forslag til vedtak
punkt 2.

At antallet virksomheter som oppgir at de har forankret malsettinger og tiltak i FNs
baerekraftsmal har nzert tredoblet seg siden 2021 tyder pa at en del av virksomhetene har
forstatt viktigheten av beerekraft og a se egen drift i et miljgperspektiv. Dette er en mate a
mgte forventningen fra kommunen om a kartlegge og synliggjere hvordan virksomheten skal
bidra til at Sandefjord kommune nar FNs baerekraftmal. Fokuset pa miljg kan etter
kommunedirektarens oppfatning fortsatt gkes, og ma ikke minst opprettholdes fremover.
Kommunedirektaren forventer at de gjenstaende virksomhetenes eierorganer fremover
forankrer malsettinger og tiltak i FNs baerekraftmal. Videre at flere sgker & oppna
miljgsertifisering der det lar seg gjare.

Kommunedirektgren vurderer at godtgjarelser til styrer i viksomhetene er pa et moderat
niva, med unntak av Sandefjord Lufthavn. Kompleksiteten i selskapet tilsier at nivaet likevel
er innenfor det som ma forventes og kan aksepteres. Styrenes ansvar, kompetanse og
tidsbruk varierer. Fastsatt styrehonorar skal vurderes i det enkelte tilfelle, og noen forskjeller
ma forventes.

Andelen av virksomhetene som er tilsluttet Styrevervregisteret til KS for registrering av
medlemmer bgr bli hayere. | dag svarer kun 8 virksomheter bekreftende pa at de er tilsluttet
Styrevervregisteret.

Eierskapskoordinatorene har jevnlig minnet virksomhetene om a sende inn sakspapirer i god
tid slik at formannskapet i kommunene rekker & behandle sakspapirene i forkant av
generalforsamling eller representantskapsmegte. For Sandefjord kommunes del baerer dette
na frukter, og for sent innkomne sakspapirer har ikke veert et problem ved avholdelse av
varens generalforsamlinger og representantskapsmaoter.

Det er imidlertid fortsatt stort forbedringspotensiale for utsending av valgkomiteens innstilling,
denne blir fortsatt ofte ettersendt, eller utelatt, slik at folkevalgt behandling av innstillingen
ikke kan gjennomfares. Det er eier som vedtar hvem som skal sitte i styrene i virksomhetene.
Valgkomiteens vurdering av virksomhetens behov, kartlegging av kompetanse og anbefaling
bar fremlegges de folkevalgte far valg foretas. Det vurderes at slike innstillinger vil bidra til
mer kompetanse og gi eier starre mulighet for god eierstyring. Kommunedirektgren har for
gvrig ingen instruksjonsrett overfor virksomhetene. Kommunens representant i eierorganet
bar sammen med gvrige eiere og virksomhetens styre vurdere behov for endringer og
forbedringer der eierkravene ikke falges.

Alt i alt har virksomhetene stort sett god kontroll pa drift og skonomi, og god kommunikasjon
med eierskapsteamet i Sandefjord kommune.

Vedlegg i saken:
Vedlegg 1 - Figurer og kommentarer
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Om dokumentet: Dette er styrets vedtatte

(2 strategi som forutsetter representantskapets
E&Z vesTroo

vedtak pa overordnet niva.

K R E M ATO R | U M Oppsummerende malformuleringer er merket

1z oq viderefgres i forslag til «Mal og
retningslinjer 2024 til 2027» for behandling i
representantskapet.

Strategidokument 2024 - 2027 (2. utkast)

Innhold
1 SELSKAPETS RAMMER

1.1 Selskapets formal og virksomhet (Selskapsavtalens § 2)

1.2 Kommunenes eierskap

1.3 Juridiske handlingsrom og fgringer

2 SELSKAPETS STRATEGI OG VISJONER

2.1 Selskapets visjoner

2.2 Miljgperspektiv

3  VIRKSOMHETENS TJENESTER | PLANPERIODEN
3.1 Levering og salg av tjenester

3.2 Personell og samarbeidspartnere

O N u 1 b B PP N NN DN

3.3 Kremasjonsteknikk og bygg
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1 Selskapets rammer

Strategidokument 2024-2027 for Vestfold Krematorium (VK) er styrets strategi som
ligger bak forslag til felgende saker som behandles av representantskapet:

Mal og retningslinjer 2024 til 2027
Budsjett- og skonomiplan 2024 til 2027
Eventuelle forslag til nye investeringsprosjekter

| dette dokumentet blir «Vestfold» brukt om kommunene Holmestrand, Horten,
Feerder, Tonsberg, Larvik og Sandefjord.

Selskapets formal er & anlegge, eie og drive et krematorium pa vegne av
deltakerkommunene.

Selskapet kan selge tjenester til kommuner utenfor eierkommunene.

Selskapet leverer tienester knyttet til, og i samsvar med, gravplasslovens
bestemmelser om kremasjon og urnegravferd.

Selskapet skal finansiere sin drift gjiennom innbetalinger fra tjienestekjoperne.
Selskapet avgir regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper.

Eierkommunenes strategi for eierskap er uttrykt i respektive eierskapsstrategier og i
revisjon av disse.

Tensberg 2021 — 2024
Larvik 2021 — 2021
Sandefjord 2020
Horten 2016 (2017)

Fra og med 2019 avholder selskapets ledelse og eierkommunenes ledelse
regelmessige mgter.

Vestfold krematorium IKS leverer tjenester knyttet til gravplasslovens bestemmelser
om kremasjon og urnegravferd. '

Kremasjon skal skje med respekt for avdedes religion eller livssyn. 2

Ved valg av kremasjon blir disse involvert:

Innbyggeren

Det er den enkelte innbygger, med ansvar for en gravferd, som kan be om a fa
avdede kremert i det krematoriet vedkommende matte anske.3

' Formalsparagrafens § 2, tredje ledd.
2 Gravplassloven § 1, forste ledd
3 Gravplassloven § 10
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Kisten skal leveres til kremasjon senest 10 virkedager etter dadsfallet.

Kremasjon er et privat anliggende. Det er ingen individuell rett i dag til a bli kremert.
Hvis det ikke velges askespredning i naturen, har man rett til & fa gravlagt den
avdgde i en grav; enten i urnegrav eller kistegrav pa gravplassen i kommunen.

Nar urnen er klar for gravlegging, vil krematoriet s@rge for at urnen blir levert til den
gravplassmyndigheten der urnen skal gravlegges. Urnen kan ogsa utleveres til den
som sgrger for gravferden som selv bringer den til gravplassen.

Gravlegging av urne ma skje fgr det har gatt seks maneder etter dgdsfallet.

Krematorium

Et godkjent krematorium ma felge gravplasslovgivningens bestemmelser om
krematorium.

Gravplassloven gir ingen fgringer pa hvem som kan eie eller drive et krematorium. A
drifte et krematorium er ikke en lovpalagt oppgave, hverken for kommune,
gravplassmyndighet eller andre.

| et krematorium skal det bare kremeres lik etter mennesker. Der forholdene ligger til
rette for det, bar de etterlatte gis anledning til a veere til stede under selve
kremasjonen.*

Gravplassmyndighet

Gravplassmyndigheten har vanligvis blitt lagt til kirkelig fellesrad i kommunene. |
Sandefjord ligger den hos kommunen selv. Etter sgknad fra kommunen kan

statsforvalteren fastsette at ansvaret som lokal gravplassmyndighet skal ligge til
kommunen. Statsforvalteren kan overfgre gravplassmyndigheten til kommunen.

Gravplassmyndigheten kan fravike fristene for kremasjon og gravlegging.

Gravplassmyndigheten forvalter gravplassene og gir tillatelse til apning av grav for
urnenedsettelse.

Kommunen
Kommunen kan kreve avgift for kremasjon av sine innbyggere.

Dersom etterlatte ikke blir enige om hvem som skal ta ansvar for gravleggingen
avgjer kommunen dette. Avgjarelsen kan ikke paklages.

Dersom ingen tar ansvar for gravferd, skal kommunen hvor avdgde hadde bopel ved
dgdsfallet, ta dette ansvaret.

Kommunens myndighet og ansvar etter lov og forskrift kan ikke delegeres til
gravplassmyndigheten.

Overordnet myndighet

Barne- og familiedepartementet er naermeste godkjenningsmyndighet for
krematorium. Dette skiller seg fra gravplasser, der statsforvalteren er
godkjenningsmyndighet og klageorgan.

4 Gravplassforskriften kapittel \V
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Miljglovgivning

Det er statsforvalterens miljgvernavdeling som er regional myndighet overfor
krematoriene med tanke pa utslipp av miljggifter og internkontrollsystem.>

Utslipp fra en krematorieovn er regulert av Forurensningsforskriftens kapittel 10.
Denne skiller mellom to typer krematorier. De storste krematoriene med mer enn 200
kremasjoner i aret er palagt filter for a fa bort miljgfarlig utslipp som kvikksglv (Hg) og
stgv. Krematoriene kontrolleres ogsa arlig for a sikre at det er kontroll pa drift og
forbrenningsmessige forhold. De sma krematoriene, med faerre enn 200
kremasjoner, er ikke palagt a ha filter.

| tillegg til dette legger sentrale faringer stor vekt pa &, ikke bare redusere utslipp av
miljagifter, men ogsa pa et krematoriums CO, — bidrag. Det gjelder bl.a. bruk av
fornybar energi, energigjenvinning, transportbelastning, materialvalg i bygg osv.

Apenhet

Selskapet er omfattet av Offentlighetsloven® og tilstreber & utave mest mulig
apenhet. | henhold til IKS-loven § 8 a.” er representantskapets mgter apne for
publikum. For a oppfylle eiernes prinsipper om mest mulig apenhet, avholdes ogsa
styrematene som apne mater. Saksdokumenter blir publisert pa hjemmesiden.

2 Selskapets strategi og visjoner

Selskapets strategi i planperioden vil bli beskrevet i felgende avsnitt:

e Levering og salg av tjenester.
e Personell og samarbeidspartnere
o Krematorieteknikk og bygg

Selskapet har i sin historie, bade i planfasen og i driftsfasen, hatt noen underliggende
verdier og visjoner i sin virksomhet:

o Vestfold krematorium vil legge til rette for en gkning av kremasjonsandelen.

o Vestfold krematorium vil legge til rette for en sorgprosess som gjenspeiler
menneskeverdet og imgtekomme identitetsbehovet fra ulike religioner og
menneskesyn.

o Vestfold krematorium vil bidra til at kremasjon kan vaere en miljgvennlig
gravferdsform.

Selskapet skal arbeide for en kontinuerlig reduksjon av miljgbelastningen. Det er
forelgpig lite dokumentasjon pa hva som gir minst miljgbelastning av kistegravlegging
eller kremasjon. | Vestfold med korte kjgreavstander, og med et krematorium som
har filterrensning, antar vi imidlertid at kremasjon er mer miljgvennlig.

5 Forurensningsforskriften §10-11
6 Offentleglova
7 Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) § 8a.
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Representantskapet vedtok i Méal og retningslinjer 2020-23 at virksomheten skal:

e Bidra til null utslipp av prioriterte miljggifter.
e Redusere CO2-fotavtrykk ved
o a effektivisere forbrenningsteknikken og vurdere anskaffelse av mer
miljgvennlig teknologi.
o avurdere a fase ut fossilt stettebrensel

Det er i 3.3. Kremasjonsteknikk beskrevet hva som er utfart og hva som gjenstar for
langt pa vei & oppna disse malene. Det ble i representantskapet i 2022 vedtatt a ga
fra fossilt brennstoff (gass) til fornybar energi (elektrisk), dvs erstatte eksisterende
ovner med en ny elektrisk. Den nye ovnen er planlagt operativ i slutten av andre
kvartal 2024.

FNs baerekraftmal

Klima og beerekraftarbeid er viktig for VK, og vi har derfor plukket ut de av FNs
baerekraftmal vi kan relatere oss til og jobbe for, blant annet gjennom prosjektene
nevnt i avsnittet om kremasjonsteknikk og bygg.

7 Ren energi for alle

A bytte ut fossilt stattebrensel til krematorieovnen med fornybar energi
vil redusere CO, utslippene.

A installere solcellepanel pé taket vil redusere behovet for elkraft.

11 Bzerekraftige byer og lokalsamfunn

A installere en teknikk med lang livslgpsstandard og med hgy kapasitet
bidrar til en robust og baerekraftig region med tanke pa
kremasjonskapasitet.

12 Ansvarlig forbruk og produksjon

A installere teknikk som gjenbruker overskuddsenergien fra kremasjon
vil redusere behov for annen energi til oppvarming av bygg.

En gkning i antall kremasjoner vil redusere behovet for areal til
kistegravplasser.

Det planlegges trimming av varmegjenvinningsanlegget i forlengelse av
anskaffelsen av ny ovn.

Ovn med hgy kapasitet bidrar til en mulig gkning i antall kremasjoner
som igjen vil redusere energiforbruket per kremasjon.

STOPPE 13 Stoppe klimaendringene
13 KLIMAENDRINGENE

Vi filtrerer bort miljagifter fra reyken under kremasjon, og dette

@ reduserer miljgadeleggelsene.
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3 Virksomhetens tjenester i planperioden

VK vil ivareta bade eiernes prinsipper for eierstyring, og gravplasslovens
faneparagraf om at gravlegging skal skje med respekt for avdades religion eller
livssyn. VK vil derfor legge til rette for en fleksibilitet innenfor gravferdsriten ved valg
av kremasjon, som kan mgte ulike individuelle, kulturelle og religigse behov.

Den avdgde skal behandles med starste respekt og verdighet.
Dette vil oppnas pa fglgende mater:

Kremasjonstjenester

Det er et mal at kremasjon skal bli sett pa som den naturlige gravferdsform for en
enda sterre del av befolkningen, slik at kremasjonsandelen kan gke.

Nedenfor vises en oversikt over antall kremasjoner utfgrt pa Vestfold krematorium i
perioden 2017 - 2023:

30

Kremasjoner pr. maned

250,0
I Innenfor Vestfold 25
I Utenfor Vestfold
Budsjett
200,0 2
15
150,0 |
10
w0 NI 1l | I
| ‘ ‘ ‘ ‘ H 50
50,0 0

Figur 1 Endring i antall kremasjoner pr maned fra 2017 til 2023

Det ble estimert med 1220 kremasjoner i 2023. Per 1/9-2023 ser prognosen for
Vestfold i 2023 ut til & havne pa ca. 1420. Gkningen i 2023 i forhold til estimat antas
a ha sammenheng med overdgdelighet i etterkant av koronaepidemien.

Pa grunn av usikkerhet knyttet til dgdeligheten i samfunnet ble det i forrige
planperiode ikke lagt inn en starre gkning enn at antall kremasjoner fulgte forventet
antall dgde (SSB) med 56 % kremasjoner.
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SSB'’s siste befolkningsframskriving (hovedalternativet) fra 2022 anslar for Vestfold
2044 (korrigert for Holmestrand) dgde i snitt i perioden 2024-2027. | var prognose
forutsettes 2014 dade i Vestfold i 2024.

De siste arene har vist at faktisk antall kremasjoner har veert hgyere enn beregnet.
Ett snitt av antall kremasjoner de fire siste arene fulgt av forventet antall dede (SSB)
gir et forventet kremasjonstall som vist i tabellen under.

202 | 202 | 202 | 202 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
0 1 2 38

Antall 116 | 134 | 136 | 142 | 1325 | 1340 | 1355 | 1370
kremasjoner 9 3 4 0

Vi forventer at en endring i befolkningens holdninger til kremasjon vil ha en sterkere
innvirkning pa antall kremasjoner, enn en eventuell gkning i antall dede. Nar den
eldste generasjonen blir borte, er det sannsynlig at vi vil se en gkning i andelen
kremasjoner. Denne generasjonen har historisk sett en sterkere tradisjon for
kistebegravelse, spesielt pa landet. Jkende antall navnede minnelunder bidrar ogsa
til at kremasjonsprosenten gker.

VK vil fortsette a tilegne seg mer kunnskap om hvilke faktorer som pavirker
befolkningens holdning til kremasjon. Vi antar likevel at &penhet, fleksibilitet,
miljgeffekt og kostnader kan pavirke kremasjonsandelen. Utvidelsen av krematoriet
med et nytt seremonibygg har bidratt til en god logistikk for de ansatte og en bedre
opplevelse for de etterlatte som skal hente urne. Dette kan bidra til & gke
kremasjonsandelen. Ny elektrisk ovn vil ogsa bidra til dette nar den kommer i drift.

Levering av gvrige tjenester

Andre tjenester knyttet til urnegravferd er bruk av seremonirom, observasjonsrom
samt tilrettelegging for delaktighet i urnetransport. Seremonirom benyttes ogsa til
minnesamveer. | tillegg nevnes informasjonsvirksomhet og undervisning av skole- og
studentklasser.

Utdrag fra egen statistikk viser:

2014 | 2021 | 2022 | Farste halvar 2023

Bruk av seremonirom pa VK 12 49 62 39
Etterlatte henter urnen selv pa 98 215 | 232 115
VK

Antall aktiviteter med etterlatte i forbindelse med dgdsfall, enten det er seremoni eller
urnegravferd, har gkt siden oppstart og forventes a oke ytterligere i planperioden.

VK fortsetter samarbeidet med Fagskolen i Vestfold og Telemark om
undervisningsopplegg innen helsefag.

VK har som mal & bidra mer i prosesser som kan stimulere til bredere forstaelse av
kremasjon som gravferdsform, og la andre aktgrer i bransjen kunne gjegre seg nytte

8 Tallene for arene 20-23 er antall kremasjoner de siste 12 mnd. pr 31/8.
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av VKs kompetanse. Vi vil fortsatt levere radgivningstjenester til andre virksomheter
innenfor kremasjonsfeltet.

Vestfold krematorium skal:

rz= Drives profesjonelt og verdig, og tilpasse seg endringer i samfunnet og
etterlattes behov.

#z Formidle kunnskap om de mange veivalg man har ved valg av kremasjon

= Bidra til @ minimere miljgbelastningen ved valg av kremasjon, slik at
kremasjon oppfattes ~ som et samfunnsmessig bedre valg enn
kistegravlegging.

=z Holde prisnivaet for kremasjon sa lavt som mulig.
== @konomiforvaltningen skal holdes pa et niva som ivaretar verdighet og
respekt.

rz=\/zere en padriver i samfunnet for & videreutvikle kremasjon som en del
av riten.

= Tilby sin kompetanse vedrgrende kremasjon/ urnegravferd til andre
aktgrer.

En forutsetning for & drifte VK i samsvar med formal, bestemmelser og verdier, er a
ha god personalforvaltning og gode relasjoner til eksterne samarbeidspartnere.

Personell

Personalet er den viktigste ressursen. Ansattes arbeidsforhold, kompetanse og
arbeidsmiljo settes derfor i farste rekke, saerlig pa bakgrunn av virksomhetens
egenart.

HMS

VK jobber kontinuerlig med gode og aktive HMS-rutiner. Dette er ivaretatt i HMS-
instruks og beredskapsplan, som evalueres arlig.

Det understrekes ngdvendigheten av at selskapets verdier forankres hos ansatte og
videreutvikles gjennom medvirkning i selskapets virksomhet og verdiformidling.

Det er en styrke for arbeidsmiljget at ansatte opplever at de gjgr en meningsfull og
nyttig jobb, bade for og i mate med sine medmennesker. Det er saerlig i megte med de
ansatte at etterlatte og innbyggere blir presentert selskapets verdier. De ansatte skal
mgte alle med respekt og verdighet. Krematoriet har en apen arkitektur, og et av
arbeidsmalene er at alt som foregar skal kunne bli observert av mennesker i sorg.

Bemanningsniva

Selskapet har per 01.09.2023 3,7 arsverk. Det benyttes i perioder innleid vikar.

Antall kremasjoner har gkt fra 1019 i 2011 til over 1300 i 2022. Som nevnt tidligere er
det pa grunn av usikkerhet i samfunnsutviklingen vanskelig a si noe sikkert om hvor
stor gkning i planperioden vil bli, men det er uansett ikke forventet en nedgang. |
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tillegg viser tallene over at gvrige matepunkter med etterlatte og publikum i
forbindelse med riten har gkt. De dagene det er seremoni, observasjon eller
minnesamveer kreves det mer bemanning enn det gjorde ved oppstarten.

Radgiver er fortsatt innvilget 70% permisjon. Hovedfokus pa VK i naer fremtid vil
veere intern kompetanseoverfgring og utskifting av gamle ovner med en ny elektrisk.
Det vurderes fortlapende om det er behov for ytterligere kompetanse nar det gjelder
teknisk side av driften.

Det er saerlig to kompetanseomrader det er viktig for virksomheten a inneha i
framtiden:

e Den (miljg)tekniske utviklingen av ovn, styringssystem og filter fordrer god
teknisk kompetanse.

e En stadig starre forventning til fleksibilitet i riten, fordrer god kompetanse
innenfor samfunnsfaglige omrader.

Samarbeidspartnere

Virksomheten skal lytte til de aktgrer vi star i relasjon til, og gi god informasjon om
VKs muligheter og tilbud.

VK vil bidra til et godt samarbeidsklima med eiere, eksterne aktgrer og samarbeids-
partnere; gravferdsbyra, gravplassmyndighet og ulike tros- og livssynssamfunn.

Eierkommuner

Virksomheten skal drives i henhold til eiernes forventninger formulert i
eiermeldingene. Selskapets ledelse inviterer til mgte med de fire eierne hvert ar for a
avklare forventninger mellom eiere og virksomhet.

Per na foreligger det ingen planer fra eiernes side om utvidelse av eierskap, men det
er vedtatt en felles strategi for eventuell utvidelse av eierskap dersom det er noen
som viser interesse.

For a bidra til virksomhetens malsettinger vil vi ha falgende mgtepunkter:

e Arlig mate med gravplassmyndighetene nar det gjelder rutiner og gravlegging
av urner

e Arlig mgte med gravferdsbyraene for a drafte rutiner.

e Soke matepunkter for 8 komme i dialog med «minoritetsgrupper» som det vil
veere naturlig a ha dialog med om kremasjon som gravferdsform.

Vestfold krematorium skal:
== ygere en profesjonell arbeidsgiver slik at arbeidsforhold, kompetanse og
arbeidsmiljg ivaretas pa en god mate.
= bidra til at de fire eierne opplever et reelt eierskap til virksomheten.

= bidra til at vare samarbeidspartnere opplever at virksomheten bidrar til

god dialog, at den drives profesjonelt og verdig, og evner a tilpasse seg
endringer i samfunnet.
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De bygningsmessige og krematorietekniske verdiene skal forvaltes slik at vi sikrer
god holdbarhet, minimal slitasje og lave vedlikeholdskostnader.

Kremasjonsteknikk

For @ na malene beskrevet i 2.2.Miljgperspektiv ble Sweco i 2020 engasjert til a
utarbeide en mulighetsstudie for reduksjon av energibehov og miljgbelastning, som
konkluderte med a anbefale at man erstatter en av de eksisterende ovnene med en
ny elektrisk ovn. Den andre av ovnene kan beholdes som reserve ved driftsavbrudd
og vedlikehold.

For & utrede kostnadsbildet ytterligere, viderefarte Sweco i 2021 mulighetsstudien,
og redegjorde bade for ny teknologi og eventuelt nadvendige ombygginger.
Redegjorelsen skulle vurdere en forenklet versjon, og kost-nytte forhold, der én ovn
ble reserveovn, mens den andre ble fornyet/renovert. Rapporten viste at Elektrisk og
Bio-brensel var de alternativene som kom best ut.

Vestfold Krematorium IKS (VK) sendte i 2022 ut foresparsel pa ny miljgvennlig
krematorieovn ihht gjeldende regler for offentlige anskaffelser. VK mottok 3 tilbud, og
det ble til slutt alternativet elektrisk kremasjonsovn som vant.

| forlengelse av anskaffelsesprosessen ble det vurdert at det var mer hensiktsmessig
a erstatte begge de gamle ovnene med en ny med samme kapasitet som dagens to
ovner. Den nye kan i perioder med hgyere dadsfall ta flere kister.

Prosjektet starter hgsten 2023, og ny ovn vil veere operativ fra slutten av andre
kvartal 2024. Det vil deretter utfgres en evaluering av blant annet energiforbruk opp
mot forventet gevinst og CO, avtrykk.

Solceller

Et enkelt mulighetsstudium for a installere solcellepanel pa VK ble fremlagt for styret i
2022 som en del av miljgsatsingen og stigende strampriser. Mulighetsstudiet ble
forst spisset for 8 sammenligne bakkemontert med takmontert solcellepanel, mhp
arealbruk og energiforbruk. Deretter ble takmontert anlegg utredet videre. Prosjektet
ble satt pa hold da installasjon av ny elektrisk ovn ikke lot seg forene med paneler pa
taket.

Etter at konkusjonen pa evaluering av energibruk etter installasjon av ny elektrisk ovn
er giennomfgrt vil solceller bli vurdert pa nytt.

Vestfold krematorium skal med tanke pa krematorieteknikk

=z Sikre at utstyret har
o hay grad av driftssikkerhet.
o gir godt og verdig arbeidsmiljg med tanke pa stav, stay, varme og lukt.

= Bidra til null utslipp av prioriterte miljagifter, ved bedre overvakning av filteret.

=z Redusere CO,-fotavtrykk ved
o a fortsatt effektivisere forbrenningsteknikken
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| o & investere i mer miljgvennlige teknologi

Bygg

Vestfold krematorium ble bygget med materialer og byggemate som har en lang
livsigpssyklus. Vi vil opprettholde gode kontrollrutiner, og stadig videreutvikle og
forbedre vare forvaltnings- drifts- og vedlikeholdsprogram.

VK var pa mange mater et «foregangskrematorium», seerlig med tanke pa arkitektur
og byggemate, bade i norsk og europeisk sammenheng.

Det er viktig at hverken driften, eller eventuelle endringer pa anlegget, pa noen mate
forringer de kvaliteter bygget har.

Tilbygget har ikke blitt presentert for publikum, men det planlegges en apning/
presentasjon nar den nye ovnen er operativ.

Vestfold krematorium skal med tanke pa bygg og eiendom
= Forvalte det slik at de arkitektoniske kvaliteter opprettholdes og at
livslgpskostnadene holdes lave.

== Sikre at byggets nye funksjoner gjeres tilgjengelig for besgkende og etterlatte
f.eks. i forbindelse med urnehenting, urneseremoni og andre aktiviteter
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@konomiplan 2024 - 2027
og arsbudsjett 2024

Forutsetninger for styrets fordeling av driftsrammen

Antall kremasjoner
Estimerte antall kremasjoner pr ar er gjort pa grunnlag av forventet antall dgde (SSB) etterfulgt av ett
snitt av antall kremasjoner de fire siste arene.

Antall kremasjoner i 2024 settes derfor til 1325.

| forhold til revidert budsjett nr 2 2023 er fglgende endringer foreslatt for 2024:

Personalkostnader
Prognosen for gkning Ignnskostnader, i henhold til kommunal deflator (KS), er 4,9 %. Bemanningen
pa 4 arsverk er uendret.

e (Pkningen i personalkostnader utgjgr da kr 208 602,-

Generelle driftskostnader
Det er lagt inn en generell gkning av driftskostnader utenom energikostnader med 4,2 %. Men siden
utgifter til vedlikehold og service reduseres, vil vi fa en nedgang totalt fra 2 901 796,- til 2 284 400,-.

e Nedgang i generelle driftskostnader utgjer kr 617 369,-.

Behovet for gass faller helt bort fra medio mars 2024. Kostnad for strgm antas a ligge lavere enn i
2023. Samlede energikostnader reduseres med 54 %; fra kr. 930 900,- til 504 000,-.

e Nedgang i energikostnader utgjgr kr 426 900,-.

Kjgp av kremasjonstjeneste

Det vil i perioden mars til juli, i forbindelse med installasjon av ny ovn, ikke gjennomfgres
kremasjoner pa VK. VK vil betjene innbyggere, gravferdsbyra og gravplassmyndigheter som normalt i
denne perioden. Men den tekniske kremasjon vil bli foretatt pa Skien krematorium. VKs eget
personell; bade merkantilt og kremasjonsteknisk, vil styrke bemanningen der. De vil ogsa bringe
kister og urner fra og til VK.

Kommuner og gravplassmyndigheter vil faktureres med ordinaer kremasjonspris i perioden.
Ordningen medfgrer allikevel en ekstrakostnad.

e Ekstra kostnad med kremasjon pa annet krematorium er beregnet til kr 2 302 820,-.

Finanskostnader

Kommunalbankens prognose for renter pa eksisterende lan i 2024 (pr 7/9-23) er kr 2 790 372.
Budsjetterte renter for eksisterende lan i 2023 var kr. 2 371 166,-. Avdrag eksisterende |an er uendret
i forhold til 2023.

e Rentegkning pa eksisterende lan utgjgr kr 419 206,-.

Representantskapet har vedtatt en laneramme for finansiering av ny ovn pa 10 602 828, -
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e Renter og avdrag for lan til ny ovn utgjgr en gkning pa kr 900 000,-

Pris pr kremasjon 2024

Oppsummert fra foregdende avsnitt vil forutsetningen for driften i 2024 i forhold til revidert budsjett
nr 2 2023, fordelt pa 1325 kremasjoner og en pris pa kr 10 000,-, veere tilstrekkelig for
inndekningsbehovet for kremasjonsdriften.

Pris pr kremasjon ble i 2023 gkt fra kr 7 500,- til kr 10 000,-. Planen var at ny ovn skulle installeres i
2023 og prisen reduseres igjen i 2024 ettersom det da ville veere redusert behov for energi (gass) og
vedlikehold. Prosjektet ble imidlertid forskjgvet ut i 2024. Se avsnitt «Miljgvennlig
kremasjonsteknikk». Prisen per kremasjon holdes uendret fra 2023 til 2024; kr 10 000,-.

Miljgvennlig kremasjonsteknikk

Prosjektering av "ny ovn" i 2023 ble utfgrt med en euro-kurs pa 10,00. | perioden fra start
prosjektering til hovedkontrakten med ovnsleverandgr ble signert, gkte kursen betraktelig. Hele
belgpet som skal utbetales i euro til ovnsleverandgren ble valutasikret med en snittkurs for alle
delbetalinger, pa 11,38 den 23/3-23. For fgrste delbetaling i juni 2023 (40% av totalsum til
ovnsleverandgr) utgjorde sikringen en potensiell besparelse pa kr. 200'.

Etter at forventede kostnader til bygningsarbeider, rivning etc. na er kjent, er revidert kalkyle satt til
kr. 24 202'. Dette er kr 1 222" hgyere enn vedtatt i sak 5/2023.

Kostnadsgkningen foreslas tatt fra disposisjonsfond i 2024. Bruk av disposisjonsfond 2024 settes til kr
3851".

Det er undersgkt, men det er ikke mulig a fa ENOVA stgtte til prosjektet.
Det er inngatt avtale om grgnt lan ovn gjennom Kommunalbanken (0,1 pstp bedre rente).

Finansiering av ny ovn fordelt pa 2023 og 2024 vist under:

2023 2024 Sum
Disposisjonsfond kr9 748’ Kr 3 851’ kr 13 599’
Bruk av lan kr 3 000’ Kr 7 603’ kr 10 603’
Totalt kr 12 748’ Kr 11 454’ kr 24 202’

Margin
Med premissene i det ovenstaende vil driftsbudsjett 2024 ha en margin pa kr 445 512,-. Forventet
overskudd budsjetteres som avsetning til disposisjonsfond.
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Forutsetninger for styrets fordeling av budsjettrammen

Drift- og investeringsramme

Under forutsetning av representantskapets fastsettelse av foreslatt budsjettramme (drift og
investering, tabell 1 og 2) vil styret fordele denne pa fglgende mate (se tabell 3); fremstilt sammen

med regnskap for de tre foregaende ar og prognose for neste tre ar.

Tabell 1

Driftsbudsjett
Vestfold Krematorium IKS

Brukerbetaling, salg, avgifter og leieinntekter 2634765 11 030 000 10 6009000
Salg av driftsmidier/fast eiendom 3000 370 1324 B42 980000
Refusjonar/overfaringer 3417471 3792 000 3 266 820
SUM DRIFTSINNTEKTER 15 052 606 16 146 B42 14 856 BB0
Lgnn og sosiale utgifier 3081798 3 356 686 3 565 288
Ki@p av varer og tjenester 4 232 360 3 832 696 2 TBE 400
Kalkulatoriske avskrivninger 1798 962 1920717 1920717
Refusjonerfoverfaringer 0 0 2 302 820
Refusjoner 918712 952 000 516 880
SUM DRIFTSUTGIFTER 10031 831 10 062 D99 11 094 105

Renteinntekter og uthyite 176 244 S50 000 113000
Renteutgifter og ldneomkostn. 1474280 2371166 3 234 055
Avdrag pa Hn 1665215 1678 834 2113925
METTO FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER -2 063 254 -4 000 000 -5 237 980
Motpost avskrivninger -1 798 962 -1 920 717 -1 920 717
Netto drifisresultat 3 Bo56 482 4 005 460 445 517
INTERMNE FINANSIERINGSTRANSAKSIONER

Bruk av disposisjonsfond 0 9 918 000 3 E851431
SUM BRUK AV AVSETMINGER 0 9 918 000 3851431
Ave=att til disposisjonsfond 12857712 4 005 460 445 512
Owyerfart til investeringsregnskapet 2570711 9 918 000 3851431
SUM AVSETMINGER 3 856 482 13 923 460 4 796 943
Utregnet mindre/-merforbruk 0 (i ] [i]
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Tabell 2

Investeringsbudsjett

Regnskap pr.  Regulert  Budsjett 2024

12-2022 budsjett nr 2

:Finami ringshehov:

.Imesteﬁnger i anleggsmidler 162435954 14527 955 16 025 Ba9
Utldn, kjgp av aksjer, andeler o L. 4766 5 D00} 5000
ARETS FINANSIERINGSBEHOV 16 248 760 14532 955 16034 Bo9
Finansiert slik:

.REfusjuner 3142045 1535955 4 575610
Bruk av lAnemidler 10536 000 3079 000D 7602 B28
SUM EKSTERN FINAMNSIERING 13 678 049| 4614955 12178 438

‘Bruk av avsatningsr 0 189039 0
Cwerfart fra drifisregnskapet 2570711 9728 %61 3 B5G 431
SUM INTERN FINAMNSIERING 2570711 9918 000} 3 856 431

.SUM FINANSIERING 16248760 14532955 16034 Bo9
Utregnet udekket/udisponert 1] 0 (1]

Tabell 3

i=fond 1570 4847 1238 4005 446 1095 1104 m

til lﬁp‘l’tafreyyﬂcaﬁ 2000 543 2571 3313 33851 a 800 a

Investeringer

Investeringal ige driftsmidler 28ED 985 12102 12952 1t a4t L B 00 a
Merverdiavgift - utenfor mva-loven 734 138 3142 1536 4576 a 200 a
Kigpavs = andeler ¥

Dispeosisjonsfond UB 4258 5106 10392 4479 1083 2177 2276 3435
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Enhetspriser 2024

Enhetspriser (ink. Mva) for 2023 med forslag til 2024

Tjeneste 2023 2024
Kremasjon Kr 10 000 Kr 10 000
Forsendelse av urne? Kr 1 060 kr1110
Forsendelse av urne? Kr 420 kr 440
Urnebytte Kr 590 kr 615
Omvisning pr time Kr 700 kr 730
Modifisering i hht. Gf-forskr. § 29 Kr 950 kr 990
Urne Kr 720 kr 750
Leie av skap pr ar Kr 1200 kr 1250
Leie av konferanserom Kr 540 kr 560
Oppleaering pr time Kr 540 kr 560
Gravferdstaler fra VK Kr 3 000 kr3 125
Radgivning pr time Kr 1 500 kr 1 560

1 Gjelder avstander over 50 km, eller utenfor Vestfold

2 Gjelder avstander innenfor Vestfold under 50 km

130/130



